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En el centenari de la creacié de les Juntes de
Proteccid de la Infancia (1908-2008)
Centenary celebration of the creation of the Child
Protection Boards (Juntas de Proteccion a la

Infancia) 1908-2008

Félix Santolaria

Universitat de Barcelona

Les aportacions que recollim en aquest breu monografic provenen del
seminari commemoratiu del centenari de les Juntes de Proteccié a la Infancia,
que va tenir lloc el 3 de desembre de 2008 a la sala Puig i Cadafalch de la seu
de I'Institut d’Estudis Catalans (IEC) a Barcelona, organitzat per la Seccié de
Filosofia i Ciencies Socials i el Centre d’Estudis Juridics i Formacié Especia-
litzada del Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya; hi parti-
cipa i col-labora la Societat d’Historia de 'Educacié dels Paisos de Llengua
Catalana.

El seminari commemoratiu —al qual assist{ un gran nombre d’experts tant
del camp academic com de 'ambit de 'Administracié de justicia— se centra
en dos grans temes: el primer, estrictament historiografic, centrat en el context
de la situacié de la infancia i el sorgiment de les Juntes de Proteccié a princi-
pis del segle xx, i, el segon, de caire sociologic, intenta presentar els trets basics
i les tendencies actuals en els models de joventut, familia i valors d’aquesta pri-
mera decada del segle xx1, cent anys després de I'inici «oficial», a I'Estat espa-
nyol, de la proteccié a la infancia en risc. El nostre monografic, com hom pot
comprendre, se centra tinicament en les aportacions de la part historica del
seminari.
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La Llei de proteccié a la infancia (1904) i 'ampli Reglament (1908), amb
el Decret (1911) que definia 'acompanyament econdomic necessari per aplicar-
la i desenvolupar-la correctament, van suposar un veritable canvi historic a tot
Estat per al mén de la infancia. D’alguna manera, moltes de les inquietuds i
iniciatives privades o publiques que ja hi havia hagut els segles moderns —que
els il-lustrats del segle xvi1, des de les concepcions socials i legals, van intentar
reorganitzar en un sistema coherent d’intervencié social, perd sense dotacié
econdmica i, per descomptat, sense gaire exit general, i que els governs vuit-
centistes, sense gaire més &xit, van reconvertir amb els nous ordenaments legals
d’orientacid liberal— van ser reformulades i ampliades en els plantejaments
protectors dels nous «estats intervencionistes» de finals del segle Xix i comenca-
ments del xx.

No hi ha dubte que la Llei de 1904 i especialment el Reglament (1908) s6n
un model relativament complet de les expectatives i inquietuds dels estudiosos
i reformadors socials del moment. La formulacié d’aquesta normativa sintetit-
zava de manera reeixida les noves tendéncies intervencionistes i el ric llegat
historic de les experiéncies previes, d’acord, a més, amb 'ampli context refor-
mista i legislatiu internacional. En realitat, des del punt de vista legal i gene-
ral, no hi ha cap salt historic significatiu en materia de proteccié de la infan-
cia entre els paisos occidentals i el cas espanyol. Lintervencionisme estatal en
aquesta materia queda fixat entre 1878 i 1930 per a la majoria dels estats euro-
peus —el que coneixem com I'Era de la Proteccié. Logicament, perd, no
podem confondre les simples promulgacions legals —expressié de la voluntat
politica d’un govern i un congrés— amb la realitat historica i social, i hi ha
una disfuncié cronoldgica evident en les aplicacions reals de les disposicions
legislatives aprovades. Aquestes diferencies no solament existien entre els estats
nacionals, siné que fins i tot entre zones geografiques d’'un mateix Estat. I, de
manera semblant, no solament diferia el ritme temporal de I'aplicacié, siné
que també les prioritats i el protagonisme d’alguns aspectes de 'ambit protec-
tor enfront d’altres dimensions que també preveia la legislacié. Aixd era en
funcié probablement de les possibilitats i els interessos dels grups locals liders
de cada lloc I'aplicacié de les mesures protectores (aixi, per exemple, en alguns
casos, podien posar 'accent en la lluita contra 'explotacié laboral de la infan-
cia, o bé podien donar prioritat absoluta a reduir la mortalitat els primers anys
de vida, o a intentar incidir, com a primer objectiu, en I'eradicacié de la men-
dicitat infantil i les desviacions socials, etc.). Tota aquesta varietat empirica de
disfuncions i ritmes distints no invaliden ’homogeneitat evident d’un procés
general ampli.
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La primera decada del segle xx, en el cas espanyol, va suposar un veritable
enlairament en materia de proteccié infantil, i els anys segiients facilita la cons-
titucié de tota una xarxa de serveis i institucions a favor de la infancia com mai
abans no havia passat en la nostra historia. Aleshores, varen ser construides les
estructures materials i funcionals sobre les quals shan bastit totes les variacions
legals i els models d’intervencié practicament fins a la deécada de 1980.
Laportacié del professor Carlos Sdnchez-Valverde (UB), que va ser la ponen-
cia d’inici del seminari, comenga amb la presentacié del context conceptual de
referéncia en el qual caldria emmarcar la visié que tenien de la infancia els
reformadors socials i el moviment internacional de proteccié. Aquests mostra-
ven els vincles que tenien amb els models intervencionistes inicials dels ano-
menats estats socioassistencials. Larticle després presenta la constitucié de la
Junta Provincial de Proteccié a la Infancia de Barcelona en els diversos perfo-
des; n'exposa el funcionament especific i el model organitzatiu que 'acompan-
ya en el llarg recorregut historic gairebé fins que desaparegué amb el nou Estat
de les comunitats autdbnomes. Larticle té el valor afegit d’introduir-nos en I'es-
tat actual de l'arxiu de la Junta de Proteccié barcelonina, dipositat a 'Arxiu
Nacional de Catalunya, i del qual I'autor en va ser el primer catalogador.
Aquest arxiu, per la riquesa i 'origen institucional, constitueix un fons docu-
mental basic per coneixer la realitat de les politiques socials en materia d’infan-
cia al llarg de practicament tot el segle xx. A continuacid, l'article del profes-
sor Cédndido Ruiz (UV) completa l'anterior i, després d’emmarcar el movi-
ment protector de la infancia en el context de les reformes socials de comenga-
ments del segle xX, ens ofereix un estudi de la constitucié i I'accié de la Junta
Provincial de Proteccié a la Infancia de Valencia; en mostra els trets especifics
i les prioritats concretes a través d’una analisi de la tasca de les diferents sec-
cions de la Junta, que abragava des de 'ambit medic i sanitari —que, en el cas
valencid, va tenir una especial importancia i va gaudir d’un ampli protagonis-
me— fins a les realitzacions concretes en el camp de I'educacié i moralitzacié
de la infancia, la lluita contra la delinqii¢ncia juvenil (de manera conjunta amb
el Tribunal Tutelar de Menors) i el problema de la mendicitat i I'explotacié dels
menors. Larticle subratlla com a tret diferencial significatiu I'atencié que la
Junta valenciana va mantenir per la formacié laboral de les seus protegides.
Aquesta atencié per la formacié es va convertir en un dels eixos fonamentals de
la intervencié tutelar de la Junta, tant a través de les seves institucions com
de la xarxa d’establiments col-laboradors que van participar en la seva missié.
D’una manera paral-lela, el professor Félix Santolaria (UB) presenta al seu arti-
cle I'inici de la Junta Provincial de Proteccié a la Infancia de Barcelona, que
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fou la primera que es constitui a 'Estat espanyol; se centra tinicament en 'es-
tudi dels dos primers anys de funcionament (1908-1909). Larticle vol subrat-
llar les prioritats especifiques que va desenvolupar el nou organisme i les difi-
cultats amb que va ensopegar.

Els tres treballs presentats sén complementaris i permeten, precisament,
exemplificar comparativament, almenys en part, les diferéncies i semblances
entre dues Juntes, la de Barcelona i la de Valencia. Ambdues nasqueren de les
mateixes ordenances legals, tenien el mateix organigrama intern i uns regla-
ments oficials comuns, perd, en funcié de les peculiaritats locals i de la capa-
citat d’iniciativa i interessos socials i politics de les persones que les lideren,
tenien unes prioritats d’accié protectora diferents en les opcions que la llei
prescrivia, i també aplicaven uns ritmes temporals d’implantacié i actuacié
diferents.

Una de les conclusions latents dels participants del seminari commemora-
tiu fou precisament la necessitat que encara tenim d’estudiar monografica-
ment el llarg procés d’implantacié de les mesures protectores de la infancia al
llarg de tota la nostra geografia. Ho hem de fer per intentar donar noticia i
procurar recuperar els que probablement sén fons documentals rics, perd que
resten inedits en dipdsits administratius i institucionals —com mostra el pro-
fessor Sdnchez-Valverde en el cas de Barcelona—, perqué puguem reconstruir
la nostra propia historia pro infancia a partir de les fonts documentals i ico-
nografiques, i amb els ritmes i trets diferencials.
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ABSTRACT

The bursting into scene of childhood as both a sociological and historical subject,
and the following shaping of social action and intervention in this social sector,
appears to the eyes of researchers, technicians and citizens as one of the most new and
interesting aspects of the end of the 19™ century setting. It also signifies a change in
the social paradigm.

The «Junta de Proteccié de la Infancia de Barcelona»! was created in 1908: until
then, what had been done for the protection of childhood and services to this sector
of population? Why was it that, at this given time, childhood makes its appearance
and such an institution is set up?

! Barcelona Council for Childhood Protection.
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The article wants to underline and make evident why and how it was created. It
also aims, through the reference to this institution -understood as a connecting thread
given that its institutional life covers almost the whole century - how social action for
children in Catalunya and in Barcelona was understood throughout the 20™ century.

To contextualize this institution and to help in the understanding of why it was
born and of how it was shaped, a quick and short reference is made to the defini-
tion of the concept of childhood and to the different considerations relating to it as
well as to the social and educational actions towards childhood which have been
developed through history. We will contribute a few references to the institutional
life of the «Junta», from a chronological setting (through an external analysis) and
from a logical explanation of its institutional life (through a diachronic analysis),
providing an explanation that sets it as a result and a social answer in a given socio-
historical moment of change in the existing systems of values and social functions,
stemming from the new bourgeois system and the springing of the social proto-
state.

The article stages the moment of the specific appearance of the institution object
of the study. It also introduces some of the most relevant economic, sociological,
social, political, institutional, etc. elements in the city of Barcelona at the beginning
of the 20 century in order to illustrate the numerous factors which converged in the
setting up and consolidation of the «Junta». The article’s last two sections are some-
what different: the first provides information on the name and localization of the
JPIB’s Archive. The last is intended to offer a set of conclusions.

Key Worbs: childhood, protection, minors, social intervention, social action, social
education, modern society building.

RESUM

La irrupcié com a subjecte sociologic i historic de la infancia, i, en consegiiéncia,
Iaparicié de la intervencid i de 'accié social envers aquest sector social se’'ns apareix,
tant als ulls dels investigadors, com als dels tecnics i de la ciutadania en general, com
un dels aspectes més nous i interessants de 'escenari de finals del segle x1x, la qual cosa
significa un canvi del paradigma social. La Junta de Proteccié de la Infancia de
Barcelona va ser creada el 1908: que es feia fins aleshores en relacié amb l'atencié i la
proteccid de la infancia?, per qué va ser en aquest moment quan es comenga a patlar
d’infancia i es cre aquesta institucié? Larticle vol posar de manifest, i fer-ho evident,
com va sorgir, per qué ho va fer, i recull algunes referéncies a com ha estat 'accié social
amb la infancia a Catalunya i Barcelona el segle xx, a través de les referencies a aques-
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ta institucid, que ens fa de fil conductor perque abraga en la vida institucional gaire-
bé tot el segle.

ParauLEs CLAU: infancia, proteccié, menors, intervencié social, accié social, educacié
social, construccid societats modernes.

RESUMEN

La irrupcién como sujeto socioldgico e histdrico de la infancia, y en consecuencia,
la aparicién de la intervencién y de la accidn social hacia este sector social, se aparece,
tanto a la mirada de los investigadores como a la de los técnicos y de la ciudadania en
general, como uno de los aspectos mds novedosos e interesantes del escenario fini-
secular del siglo x1x, significando una cambio de paradigma social. La Junta de
Proteccié de la Infancia de Barcelona se creé en 1908: ;Qué se hacia hasta aquel
momento en relacién a la atencién y proteccién de la infancia? ;Por qué es en ese
momento cuando se empieza a hablar de infancia y se crea esta institucién? El articu-
lo quiere mostrar y hacer evidentes, cémo surgid, por qué lo hizo, y algunas referen-
cias al cémo ha sido la accién social con la infancia en Catalunya y en Barcelona
durante el siglo xx, a través de las referencias a esta institucién, que nos hard de hilo
conductor, al abarcar su vida institucional, casi todo el siglo.

ParaBras CLAVE: infancia, proteccidn, menores, intervencién social, accién social,
educacién social, construccién sociedades modernas.

0. PRESENTACIO

La Junta Provincial de Proteccié a la Infancia de Barcelona es va constituir
el 1908, ara fa cent anys, a conseqiiencia de 'aplicacié de la Llei de proteccié
a la infancia de 12 d’agost de 1904. Fins 'any 1985, quan va ser aprovada la
Llei de proteccié de menors de Catalunya (des de 1981, en la Direccié Gene-
ral de Proteccié i Tutela de Menors del Departament de Justicia de la Genera-
litat de Catalunya), va continuar realitzant, amb les adaptacions de denomi-
nacié i de funcid fruit de cada moment historic particular, la tasca per a la qual
va ser concebuda.
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1. INTRODUCCIO

Per tractar d’ubicar aquesta institucid i ajudar a comprendre’n la constitu-
cié i configuracid, farem una referéncia, rapida i petita, a la delimitacié del
concepte d’infancia, aixi com a les consideracions i a la intervencié social i
educativa envers la infancia que han estat desenvolupades al llarg de la histo-
ria. Aix{ mateix, aportarem algunes referéncies al recorregut institucional de la
Junta, des de la seva concrecié cronologica (amb una analisi externa) i des
d’una explicacié logica de tota la seva vida institucional (amb una altra anali-
si diacronica).

Hem d’avancar que I'autor d’aquesta col-laboracié es decanta per fer una
explicacié d’aquestes qiiestions en un escenari que les ubica com a fruit i res-
posta social d'un moment sociohistoric determinat, relacionat amb el canvi de
sistema de valors i de funcionament social que es desenvolupa amb el nou sis-
tema burges i amb la configuracié del protoestat social.

Per reforcar-ho, aportarem una escenificacié del moment de la irrupcié
concreta de la institucié objecte d’estudi; presentarem alguns dels elements
més significatius, de tipus econdmic, sociologic, social, educatiu, politic, ins-
titucional, etc., de la Barcelona de comencaments del segle xx. D’aquesta
manera, podrem comprendre la confluencia de multitud de factors que shi
afegeixen per coadjuvar en I'aparicié de la Junta i la consolidacié.

Els dos tltims apartats de I'article sén una mica diferents: un déna infor-
macié sobre la denominacié i localitzacié de ’Arxiu de la JPIB, i I'altre és una
proposta de conclusions.

Tot aix0 ho presentem com a fruit dels resultats de I'ds d’una metodologia
de recerca que és hereva dels procediments cientifics que se centren en la
inferencia descriptiva, és a dir, en aquell tipus d’inferéncia que, mostrant,
explicant i descrivint fets i coses observades, intenta revelar altres fets que no
han estat observats. Tot aixd en un apropament, en el qual la delimitacié de
que és una investigacié cientifica en ciéncies socials no seria tant els resultats o
conclusions —que sempre els hem de considerar parcials—, siné «’ds del
metode cientific, basat en un conjunt de normes inferencials que n’assegurin
la validesa».?

Un altre element fonamental d’aquesta metodologia és obrir aquests resul-
tats a la contrastacié i al debat; segons la seva resisténcia, ens informaran de les

2 En aquest sentit, és molt aclaridora I'obra: KiNG, G.; KEOHANE, R. O.; VERBA, S. (2000). E/ disesio de
la investigacién social: la inferencia cientifica en los estudios cualitativos. Madrid: Alianza Editorial.
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debilitats o fortaleses que tenen i milloraran el procés col-lectiu de construccié
del saber.

Es a dir, no es tractaria, ni és la nostra voluntat, de presentar I'estudi defi-
nitiu sobre aquest temes, sind oferir 'estat d’una reflexié fruit d’una recerca
com a element detonador d’'un procés col-lectiu de millora del nostre saber i
d’augment dels nostres instruments i recursos per intervenir amb la realitat. Al
cap ialafi, la ciencia tracta d’aixo.?

2. LA IRRUPCIO DE LA INFANCIA EN LA HISTORIA. EL CANVI DEL PARADIGMA SOCIAL
ALS INICIS DEL SEGLE XX A CATALUNYA

Hom podria pensar que la infancia ha estat sempre un espai de considera-
cié en la linia del que recull, a tall d’exemple, la Declaracié Mundial sobre la
supervivencia, la proteccid i el desenvolupament del Nen de 30 de setembre

de 1990:

«Els nens del mén sén innocents, vulnerables i dependents. També sén
curiosos, actius i estan plens d’esperanca. La seva infancia ha de ser una
¢poca d’alegria i de pau, jocs, aprenentatge i creixement. El seu futur s’hau-
ria de forjar amb esperit d’harmonia i cooperacié. A mesura que madurin
haurien d’anar ampliant les seves perspectives i adquirint noves experien-
C1es».

Perd, res més lluny de la realitat historica i social, com podrem comprovar
a continuacig.

2.1. Infancia i historia. Concepte i espai social de referéncia

La invisibilitat del nen en la historia
El nen és un dels grans absents de la historia. Es un convidat de pedra que
durant la major part de la historia de la humanitat no ha tingut ni nom ni fun-

3 El text segiient parteix, en els seus continguts fonamentals, d’'una reflexié sobre la tesi doctoral La
Junta Provincial de Proteccid a la Infancia de Barcelona, 1908-1985: aproximacid historica i guia documental
del seu arxin, amb la defensa de la qual, 'abril de 2007, varem aconseguir el grau de Doctor en Pedagogia
per la Universitat de Barcelona. Tot el contingut de la tesi pot ser consultat a 'adrega: htep://www.tesisen-
xarxa.net/ TDX-0528107-122248/index.html. Complementa molts dels continguts que aqui només enun-
ciarem per motius d’espai.
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cié. Era invisible; no comptava, a efectes socials. En el llarg procés per ser reco-
neguda i tinguda en compte, la infancia ha seguit un ritme paral-lel —com ens
recorda habitualment Manuel Castells— a la posicié de les dones i a la seva
situacié.

Perd, abans que la infancia es constituis com a espai social de referéncia
(procés que podrem seguir en apartats posteriors), va ser necessari que el nen
passés un procés de reconeixement lent i laborids, que comenga en el fer-se
present. Alguns teorics del mén occidental en situen el comengament al segle
XII:

«[...] té els origens en el segle x11, en els indicis iconografics identificadors
[...], on es comenga a representar el nen en les imatges. Aquestes passen, a
través dels segles, a Europa, d’angels a adults de grandaria petita, de nens
nuus a la representacié del nen com és en la realitat de '¢poca [...]».

Ara bé, haurfem d’aportar encara tota una altra se¢rie de coadjuvants perque
puguem parlar, no de nens en la historia, siné d’infancia i d’historia de la
infancia.

Les concepcions de la infancia i la consideracié han canviat considerable-
ment al llarg de la historia, i també ha estat a conseqiiéncia del paradigma sota
el qual hi facem I'acostament historic.> La polistmia del mot «infancia» intro-
dueix la dificultat per adoptar un dels significats que té.

La infancia com a invent modern

Pel que fa a la qiiestié de la configuracié de I'espai social que engloba la
infancia en les societats occidentals, hi ha autors que defensen que el significat
del terme «infancia» —tal com el coneixem nosaltres— i I'espai social que
designa no sén més que una invencié moderna, i que en altres moments histo-

4 Manuel Castells sol explicar que la infancia encara avui és un dels col-lectius més desprotegits —en
paritat amb la situacié de les dones—, ja que els seus drets han estat dels tltims a ser reconeguts. Ens adver-
teix dels perills del procés de mundialitzacié, que pot provocar que no arribi mai a una situacié de norma-
litzacid, ja que: «estem sent testimonis d’una reculada dramatica de conquestes socials i dels drets dels nens
obtinguts per reformes socials en societats industrials madures, darrere d’una desreglamentacié de gran esca-
la, al pas dels governs per les xarxes globals. I el que és nou és el debilitament d’institucions de suport per
als drets dels nens, com els sindicats de treball o les politiques de reforma social, per a ser reemplagades per
advertiments morals als valors de la familia que sovint culpen a les victimes de la seva condicié». Vegeu:
CaSTELLS, M. (2001). Fin de Milenio. La Era de la Informacié. Vol. 3. Madrid: Alianza.

> Vegeu: ALzATE Piedahita, M. V. «Concepciones e imdgenes de la infanciar. Revista de Ciencias Humanas,
ndm. 28, any 8, juny de 2001. Es molt clarificador per l'esforg de sintesi que fa.
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rics i socioculturals solament es podra parlar d’«adults en menor escala».®
Aquest plantejament, dut fins a les dltimes conseqiiencies, és manifestat per
autors diversos. Afirmen, de manera rotunda, que:

«la infancia és una institucié social —semblant a una classe social— i que
ha estat creada especificament com una manera i un instrument per con-

trolar un espai social determinat»’

I, des d’una altra linia discursiva, hi ha autors que construeixen les seves
teories des de plantejaments historics «psicogenics». Un exemple seria el
segiient:

«[...] el canvi historic no dependria ni de la tecnologia ni de 'economia,
sing dels canvis «psicogenics» de la personalitat, resultants de les interac-

cions entre pares i fills en generacions successives»®

Per a nosaltres, pot ser que un plantejament d’aquest dltim tipus resulti
massa arriscat, a causa de la negacié que fa dels condicionaments d’altres tipus
que no siguin els derivats de la relacié paternofilial. Una negacié de condicio-
naments com I'econdmic, el religids o el cultural (el temps i el lloc historic),
que actualment sén considerats elements que intervenen ineludiblement a
I'hora d’explicar els comportaments i les cultures humanes, ja sigui individual-
ment o col-lectivament.’

Nosaltres participem, doncs, en el plantejament classic de la historiografia
de la pedagogia, el qual es mou en la linia avancada d’entendre la infancia més
com un espai social d’invencié moderna —fruit del model de societat burge-
sa— que com una fase de creixement individual emmarcada en relacions
parentals i que entén que:

6 ([...] la humanitat semblava ancorada en una idolatria de I’home en la seva maduresa [...]», dira Enzo
Petrini (1963), en la seva obra, Estudio critico de la literatura infantil. Barcelona: Ed. Rialp, cap. 1. En la
mateixa linia s'expressa, entre d’altres, Lufs Rojas Marcos, a I'article: «El poder de los nifios», £/ Pass, 29 de
setembre de 1993. Afirma: «[...] fins a principis del segle XIX la infantesa es considerava un perfode breu,
governat per processos fonamentalment biologics, que als pocs anys desembocava, com per art de magia, en la
majoria d’edat, en I'ds de raé». També en el mateix sentit, vegeu: ARIEs, PH. «El nifio y la vida familiar en el
Antiguo Régimen». La historia de la vida privada. Madrid: Taurus, 1987; i altres treballs de la mateixa obra,
com el d’AvyMARD, M. «Amistad y convivencia social», etc.

7 Vegeu: VARELA, J.; Awvarez-URria, F. (1991). Arqueologia de la escuela. Madrid: La Piqueta.

8 Vegeu: DEMAUSE, Li. (ed.). (1982). Historia de la Infancia. Madrid: Alianza Universidad.

¥ Vegeu: BOURDIEU, P PasserON, J. C. (1970). La reproduction. Paris: éditions Minuit, pag. 65.
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«[...] és a partir del segle xvi11, coincidint amb I'assentament de la societat
burgesa, quan es detecta una ocupacié social cap a la infancia, ocupacié que

no trobem tan generalitzada fins a aquestes dates»'”

La infancia en la historia

Lorigen etimologic de la paraula «infancia», del llati, 7 fale, fa referencia
«a aquell que no parla correctament». En castella, I'inici de I'ds de la paraula
infancia, amb el significat d’infantesa, es remunta a mitjan segle xu.

La definici6 que fa del terme «infancia» el Diccionari Ideologic de la Llengua
Espanyola és: edat del nen fins als set anys». De fet, aquesta podria ser 'accep-
cié que connectés més amb el significat de la paraula tal com s'utilitzava en llati
(a Roma i a partir de la Republica, al segle v abans de la nostra era) i en el Dret
roma. I aquest és el significat que ha tingut, majorment, la paraula «infancia»
fins fa pocs decennis.

Podem fer el seguiment de les fases historiques en la consideracié del fet
social «infancia» basicament a partir de 'esquema aportat per Jordi Cots.
Proposa una seriacié cronologica en quatre fases historiques, que pren com a
base estudis demografics que shavien utilitzat a 'hora d’estudiar estatus
social del nen en la societat occidental. Aquesta proposta coincideix basica-
ment, pel que fa a les series o franges —periodes que planteja—, amb aquelles
que podem fer segons altres tipus d’analisis o acostaments de tipus més econo-
mic o socioldgic (naixement de 'estat social, etc.), o, fins i tot, els de contin-
gut psicogenic. Exposem de manera molt resumida aquestes quatre fases per
les quals hauria passat la consideracié social de la infancia:

1. La primera abraga des del neolitic fins als voltants de 'any 1750. Des del
punt de vista de Iestatus social, el nen viuria en una situacié en la qual era
tolerat, amb indiferéncia, com un mal necessari, a I'espera que tornas tan aviat
com fos possible i que s'assemblas tant com fos possible als progenitors, per
comengar a desenvolupar els rols socials que el grup els havia assignat.

2. La segona fase, que abragaria des de 1750 fins a 1880. Es perd, a poc a
poc, la necessitat de fer madurar els nens i ara és més important que creixin de
manera correcta amb la condicié que arribin a ser bons productors. Laparicié
d’una escala de valors, en qué la llibertat individual ocupava un espai central,
va condicionar també aquesta actitud. En aquest periode, es produeix, a més,

19 Vegeu: LECERCLE, ]. L. «Emilio en la historia». A: Rousseau, J. J. (1973). Emilio o de la educacién.
Barcelona: Fontanella, Edicions de Butxaca. També trobem aquesta mateixa afirmacié en treballs de molts
altres autors: Philippe Arigs, Pierre Vilar, Jacques Donzelot, etc.
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el procés de separacié entre els espais publics i privats, i la familia adquireix un
paper fonamental en la transmissié dels valors del sistema.!!

3. El tercer perfode és la fase que abragaria des de 1880 fins a 1930. Aquest
periode arriba després de la crisi de mortalitat infantil dels anys setanta del
segle XIx que es déna principalment a Franca i que coincideix amb la guerra
francoprussiana. La crisi de mortalitat infantil farad que en aquest pafs neixin
les propostes «higienistes» de recuperacié de la natalitat i de lluita contra la
mortalitat infantil (control cientific dels processos d’alimentacié i alletament
dels nens, vacunacions, etc.), base dels primers impulsos europeus protectors
de la infancia.’? El model social dominant és urba i consumista, i les necessi-
tats sén d’homes adaptables a una societat canviant; per aixo, ja no basta ser
igual que els pares, siné que ha d’haver apres a acomodar-se als temps can-
viants (i, per aconseguir-ho, el nen haurd d’adquirir molts coneixements:
refor¢ de I'escola i de la funcié que té).

4. El quart periode és el que comenga el 1930 i continua a I'actualitat.
Socialment, la sensacié és de «desencantament respecte de les capacitats de
'home de ser lartifex de la seva propia vida. Aixd ha permeés una actitud dels
adults més democratica envers els nens», molt menys exigent i més flexible.!?
Recordem, a més, que l'escola ara ha perdut —com ja abans la va perdre la
familia— molta de la importancia que tenia en la funcié reproductora del sis-
tema social i dels seus valors enfront als mitjans de comunicacid, sobretot els
audiovisuals: radio i televisi.

Com opera el significant «infancia» en la actualitat?
Quan nosaltres fem servir ara la paraula, és a dir, el significant «infancia»,
des de la capacitat conceptual que té, no ens referim a les definicions que hem

Vegeu: PIERROT, M. «La familia triunfante». La historia de la vida privada. Madrid: Taurus, 1987.

12 Vegeu: GALL, A. (1979). Historia dels institucions i del moviment cultural a Catalunya 1900-1936.
Barcelona: Fundacié A. Gali, pag. 70.

13En aquests moments, a principi del segle xx1, podriem dir que —seguint el mateix fil dels discursos
de Cots, Riesman i Muller— entrem en una nova etapa demografica en el mén occidental: piramides inver-
tides que posen en perill el model social de I'estat de benestar, i que és més que probable que el nen asso-
leixi un estatus social nou. Encara és massa prest per endevinar com serd, perd salbiren massa elements
d’una nova insolidaritat individualista en 'ambient que no fan presagiar res de bo. Alain-Gerard Slama diu
al respecte que: «Mancants d’una adhesié a la vida politica, d’adhesié o com a projecte, trobem ciutadans
que reivindiquen les seves pertinences; és a dir, la seva associacié a aixd o a alld altre, al local, al comunita-
ri, al carismatic, a I'etnic [...]. Sha passat del pluralisme al diferencialisme [...] en una societat en la qual
cadasct parla el seu idioma, sense entendre’s amb ningti més». «Temes de la nostra ¢poca», nimero 294,
separata d’E/ Pais dedicada a El mundo que dejamos a los hijos, 30 de setembre de 1993.
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vist que queden recollides als diccionaris. Ens referim a un altre significat. I aixd
és aix{ perque, en les societats industrials avangades com la nostra, sTha anat
produint un procés d’identificacié conceptual associat a la plenitud de drets i
de responsabilitats.'* Aquesta accepcié té a veure amb la creacié d’'un espai
social explicit carregat de continguts per als periodes d’infancia i adolescencia
en I'espai semantic inclos en «la minoria d’edat. Aixi, hem arribat a una situa-
ci6 en la qual és aplicat, habitualment, el denominador «menor» com a sino-
nim de tots. Aquest procés d’adjectivacié i de substitucié del nom per I'adjec-
tiu situacional (la qual cosa fa que ineludiblement considerem aquestes perso-
nes una cosa diferent dels nens) el trobem, inexplicablement, tant en el llen-
guatge professional!® com en el col-loquial.

Aquesta identificacié segurament esta relacionada, a més, amb el desenvo-
lupament del procés de construccié epistemologica, que tingué profundes
conseqiiencies socials, que comenga a principi del segle xx, quan des de les
ciencies mediques, biologiques i psicoldogiques saporta una unificacié en un
mateix terme i espai conceptual dels conceptes «infancia-proteccié-dependen-
cia» en la relacié que té amb el que es desenvolupa en I'espai de relacié fami-
liar.'® Aix0, relacionat amb la construccié del concepte de «minoritat», serveix
perfectament a les necessitats d’intervencié judicial (o pseudojudicial, com
veurem més endavant), que els adapta sota la trilogia de «malaltia-delingiien-
cia-reformanr.!”

El resultat és que s'arriba a un moment en el qué s'assumeix socialment
que:

«tots els nens sén menors, i, per tant, dependents, i tenen necessitat de pro-
teccid; i qualsevol menor que intent sortir de la situacié de dependéncia és

14 Segurament aixd estd causat en part de la pervivencia social de la definicié rousseauniana del nen
com un «ser feble, estipid, gairebé sense rad, innocent i ignorant», que refor¢a un estatut de minoria.
Aquesta consideracié va ajudar, d’'una banda, a considerar-lo com alguna cosa diferent, perd, de I'altra, ha
provocat que de cada vegada depengui més de I'adult.

15 Vegeu un article que varem escriure sobre aquest intens fenomen d’adjectivacié de la infancia que
existeix en les nostres latituds: «Infancia o menors: sobre el nom i el concepter. Infancia, Butlleti dels profes-
sionals de la infancia i ladolescéncia, ntm 15, febrer de 2008. Generalitat de Catalunya: Departament
d’Accié Social i Ciutadania, ISSN: 1988-7612 (accessible en linia: <http://www.gencat.net/benestar/depar-
tament/publicacions/index.htm>).

16 Vegeu: DONZELOT, J. (1979). La policia de les familias. Valencia: Pre-textos, pag. 99 i segiients.
Sobretot alld que explica el capitol 4 del complex tutelar.

17 Recordem, solament a efecte il-lustratiu, el lema del Congrés d’Educacié Protectora a la Infancia
Abandonada, Viciosa i Delingiient de 1908, per donar suport al que manifestem.
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sospitds, o perque estd malalt o perqué necessita reforma. Fa equiparacié
confusa, perd intencionada, en el mateix camp semantic: nen, menor,
malalt i delinqiieno.

Aix0d a banda, 'accepcidé que ha estat acordada internacionalment,'® molt
en la linia d’una accepcié més juridica, assumeix que quan parlem d’infancia
ens referim a aquelles persones que tenen les caracteristiques segiients:

«ser huma de menys de 18 anys, excepte que, en virtut d’una llei que li sigui
aplicable, hagi adquirit la majoria d’edat abans».

Veiem que en aquesta delimitacié apareix de manera explicita una referen-
cia fonamental a la minoria o majoria d’edat. Es un terme d’evocacions molt
més socials i juridiques, que personals, i que ja hem esmentat anteriorment.
Tota la Convencié de 1989 es mouria en aquesta linia.

2.2. La proteccid a la infancia com una conseqiiéncia més del triomf del model
d'estat social assistencial

Laparici6 i la consideracié social de la infancia com a sector especific seria
una conseqii¢ncia més de les resultants que I'assentament de I'estat burges va
aportar el segle xix. Aixd es produeix en un escenari en queé hi havia unes dina-
miques demografiques de baixa natalitat, que provocaren, juntament amb la
necessitat d’un espai mercat «net», ' reaccions de contingut sanitari i higienis-
ta que posaren I'émfasi en la lluita contra la mortalitat infantil i en la renova-
cié moral.

Aixd va ser possible, a més, perque:

«el procés de construccié d’un espai social public havia possibilitat I'apari-
cié (o la modificacié del contingut que fins a aquell moment tinguessin)
d’altres espais de caracter «privaty, entre els quals, la familia, que havien fet
possible la dedicacié i I'atencié als nens d’'una manera més generalitzada».

18 Convencié de 'ONU sobre els drets del nen, article 1.

19 En la mateixa linia que planteja: LACOSTE, 1. (1980). Geografia del subdesarrollo. Barcelona: Ariel, ter-
cera edicid, pag. 93 i segiients. Estudia la geografia del subdesenvolupament i les relacions economiques i
socials a escala mundial.
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Perd hi ha alguns elements més. Ara en volem desenvolupar especifica-
ment un: el de les politiques socials que en modifiquen el contingut al final
del segle x1x.

El canvi de politiques socials a finals del segle xix i el protoestat social

En un sentit concorrent amb els elements esmentats anteriorment, les
noves politiques de lluita contra la pobresa que elaboren els teorics del libera-
lisme produiran un procés lent i interessant®® durant el segle x1x, en el qual es
realitzara el transcurs «de la beneficéncia entesa com a caritat privada a la bene-
ficéncia entesa com a obligacié de ’Administracié».

Encara és massa aviat perqué aquesta accié social 1 institucional sigui ente-
sa un dret dels necessitats, i menys encara un dret universal, tal com I'estat del
benestar intentara articular. Perod és I'inici del canvi. En paraules de I'¢poca:

«La caritat social [beneficencia] no és el dret a requerir auxili, d’exigir una
prestacié determinada, en queé l'individu exercita una accié contra I'Estat
per obtenir-ne assisténcia. Es una esperanga d’alleugeriment; no una recla-
macié de deute, siné demanda de benefici»?!

Trobem, aix{, una primera acomodacié de I'estat burges, que transcorre en
'ambit politic de I'estat liberal minim envers un altre de tipus social, i que pas-
sard, pel que fa a les politiques socials, «de 'estat tutelar que ailla tot el que no
controla i ho redimeix amb el treball»,?? envers un tipus «d’estat intervencio-
nista, que exerceix la capacitat d’intervencié que t, sobretot a través d’institu-
cions i programes especialitzats», sent I'escola la institucié central i nuclear
basica d’aquesta etapa.

Al final del segle x1x s'atemperen alguns dels pressupostos de I'Estat liberal,
que no havia acabat de desapareixer del tot, perd que ara ja es presenten més
mitigats. No som a la primera meitat del x1x, periode de confrontacié directa,
de canvi i consolidacié de les bases de I'estat burges. Ja no sén tan imperiosa-
ment necessaries, les actuacions de tutela que proposaven alguns teorics de

20 Segueix M. Villa Rubio «Politica d’integracié social i dret, article inedit facilitat en la Quarta Escola
de Serveis Socials de la Diputacié de Barcelona, juliol de 1994.

21 Vegeu: COLMEIRO, M. (1850). Derecho Administrativo Espaniol. Tom 1, llibre 1v, cap xi: «De la
Beneficencia», maxima 848. Madrid.

22 Vegeu: PARACONE, C.; NICOLETTI, G.; MAURINO, S. (1978). Servizi sociali: autonomie locali i volonta-
riato: un’ipotesi di lavoro. Torino: Fondazione Giovanni Agnelli, Quaderni Fondazione Agnelli, 20.

24 Educacié i Historia: Revista d’Historia de I'Educaci, nim. 14 (juliol-desembre, 2009), pag. 13-53



LA JUNTA DE PROTECCIO A LA INFANCIA DE BARCELONA, 1908-1985: ALGUNES CLAUS DEL SEU NAIXEMENT...

Iaccié politica i social de estat liberal burges, com foren Bentham,?? qui vin-
culava la condicié de pobre a la de treballador,?® i traslladava en part el con-
cepte de perillositat de I'edat moderna de «ganduls, belitres i mal entretinguts»
a les classes treballadores.

I ja, des d’una posicié de més tranquil-litat, la burgesia podia dedicar-se a
plasmar i desenvolupar el seu model de societat. I ho fara sota una triple orien-
tacio:

— Der una banda, tot el moviment higienista, en el doble vessant d’higiene
sanitaria i social.?>

— Per una altra, en la direccié que sembla dibuixar-se quan el poder pren
consciéncia que havia d’integrar, per la via d’'un pacte social, algunes de les
demandes de proteccié i de seguretat social que el proletariat reivindicava
per evitar que acabassin morint de fam i també, de passada, més convul-
sions socials.20

— 1, en tercer lloc, I'ts instrumental de 'educacié®’ i de I'escola.?® Des de la
funcié que se li assigna relacionada amb I'educacié moral.

23 Vegeu, al respecte: WOLE, S. (1989). Los pobres en la Europa Moderna. Barcelona: Critica, pag. 20 i
segiients. D’altra banda, Bentham, a més de ser un dels teorics de «'utilitarisme», és conegut per ser un dels
impulsors de I'tis de 'estructura i el metode de control panoptical en les presons. Referent a aixd, Foucault
opina que Bentham no és més que un profunditzador de les teories de Rousseau, ja que en la practica, els
seus metodes I'tnica cosa que fan és «facilitar el control d’una societat transparent».Vegeu: Foucaurt, M.
(1992). Vigilar y castigar, nacimiento de la prisién. Madrid: Siglo xx1, 8a edicié, pag. 199 -230.

24 Vegeu la «Introduccié» d’AGUILAR 1 CESTERO, R.; CARBONELL 1 ESTELLER, M. (dir.); GIMENO 1 CAsEs,
I.; NONTIEL 1 PASTOR J. (2004). La Casa de Maternitat i Exposits. Les Corts. Barcelona: Edicié Ajuntament
de Barcelona-Districte de les Corts i Arxiu Municipal, Diputacié de Barcelona. I, també: WoLr, S. (1989).
Los pobres en la Europa Moderna. Barcelona: Critica, pag. 20.

2 «Aigua, clavegueram i sanejament moral» seran els tres eixos de la intervencié en aquest sentit en la
Barcelona de finals del xix. CapiL, H.; TaTjER, M. «Reforma social, serveis assistencials i higienisme a la Bar-
celona de final del segle xix (1876-1900)». A: INSTITUT MUNICIPAL DE LA SALUD, AJUNTAMENT DE BARCE-
LONA (1991). Cent anys de Salur Piblica a Barcelona. Barcelona: Ajuntament de Barcelona, Area de Salut
Publica.

20 «A Espanya i Barcelona, aquests canvis coincideixen amb el perfode politic de la Restauracié, en el
qual la burgesia, cada vegada més atemorida pel record del Sexenni i la contemplacié de I'ofensiva proleta-
ria, es fa cada vegada més conservadora i dissenya un ampli i refinat programa de submissié de les classes
populars, i també de millora de les seves condicions de vida, amb la condicié de allunyar el perill de la sub-
versié». CarEL H.; TATJER, M. «Reforma social, serveis assistencials i higienisme a la Barcelona de final del
segle xix (1876-1900)». A: INSTITUT MUNICIPAL DE LA SALUD, AJUNTAMENT DE BARCELONA (1991). Cent anys
de Salut Piblica a Barcelona. Barcelona: Ajuntament de Barcelona, Area de Salut Pdblica.

27 Condorcet en va ser, uns anys abans, un dels principals defensors des del naturalisme.

28 Vegeu: MuLoT Marisse-LEs, 1. «Educacién y divisién del trabajo en Costa Rica, Cuba y Guatemala:
tres modelos de gestién de una contradiccién capitalista en los siglos x1x i xx».V Congreso Centroamericano
de Historia, 19 de juliol de 2000.
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Assistim, aix{, a la transformacié de I'Estat tutelar liberal (translacié de
I'«estat minim» a 'ambit social), la qual cosa per a alguns significara reclusié i
exclusié en un estat intervencionista i assistencial que, seguint la definicié que

planteja Villa,?

«[...] organitza entitats de previsié gracies a I'administracié dels impostos i
contribucions i a les quotes socials»

El referent i el model sera el procés alemany, que comenga amb les mesu-
res Bismarckrianas de finals del xix i que culminard cinquanta anys després
amb la Constitucié de Weimar de 1919%° (constitucié que ha estat considera-
da el model a imitar per totes les regulacions constitucionals en aquells estats
que tendeixen a fer politiques de benestar social).

El resultat final, després de la Segona Guerra Mundial, seran els moderns
estats de benestar, que, seguint De Carreras,?! podriem delimitar com:

«[uns estats on] els drets classics —llibertat d’expressid, d’educacid, d’accés
al mén del treball, etc.— es transformen en drets socials».

Pel que fa a les politiques socials, resulta indubtable que al final del segle
XIX vam assistir a2 un moment de canvi d’escenari, en el qual les funcions tute-
lars de 'Estat comencen a desplagar-se cap a una posicié més en la linia inter-
vencionista i institucionalista i menys reclusionista, en la qual I'Estat exercira
el poder des d’altres institucions i programes. Ja no serd necessari, des de la
logica del sistema, recérrer, com a Unica mesura, a la reclusié dels col-lectius
que shaurien d’extirpar: exposits, mares solteres, indigents, dements, nens
orfes, malalts, ancians, delingiients, leprosos, dones de mala vida, etc., els
quals actuarien com a testimoni de les diferents patologies socials.?? Ara es cre-

2 Vegeu: ViLLa Rusio, M. «Politica d’integracié social i dret», article inedit facilitat en la Quarta Escola
de Serveis Socials de la Diputacié de Barcelona, juliol de 1994.

30 Vegeu: MARTINEZ DE PISON, J. (1998). Politicas de bienestar. Madrid: Tecnos, pag. 32-48. En els apar-
tats sobre la historia i formacié de I'estat social, pressupostos ideologics, trets, etc.

31 Vegeu: DE CARRERAS SERRA, E «LEstat social i el marc de general de la reforma administrativar.
Realitat, nim. 43, maig-juny de 1995.

32 Per ampliar la informacié sobre aquesta visié patologica de la diferéncia, vegeu: «Introduccié»
d’AGUILAR 1 CESTERO, R.; CARBONELL 1 ESTELLER, M. (dir.); GIMENO 1 CASES, I.; NONTIEL 1 PASTOR J. (2004).
La Casa de Maternitat i Exposits. Les Corts. Barcelona: Edicié conjunta de 'Ajuntament de Barcelona-
Districte de Les Corts i I’Arxiu Municipal amb la Diputacié de Barcelona.

26 Educacié i Historia: Revista d’Historia de I'Educaci, nim. 14 (juliol-desembre, 2009), pag. 13-53



LA JUNTA DE PROTECCIO A LA INFANCIA DE BARCELONA, 1908-1985: ALGUNES CLAUS DEL SEU NAIXEMENT...

aran unes institucions que ja no tindran com a objectiu l'ocultacié, siné un
primer intent de normalitzacié. I, sobretot, des de la funcié i I'ts de I'educa-
ci6 (i aqui I'escola hi actuard com a institucié central), i es comengara a parlar
de seguretat i de sanitat dels obrers, de proteccié a les mares, a la infancia, de
tractament d’anormals, d’escolaritat obligatoria, etc.

Confluéncia de factors

Es produeix, doncs, a finals del segle x1x, la confluéncia de molts elements:
pacte social (que és 'origen del naixement de I'Estat social) i rendibilitat de les
intervencions preventives (I'economia politica);* la consolidacié de I'espai pri-
vat de la familia (enfront de I'espai public social), de les corbes demografiques
i de la necessitat de productors saludables (plantejaments higi¢nics i sanitaris);
a més d’altres de col-laterals, com la fallida de les institucions de I'antic regim
—desamortitzacié— (sobretot en el cas espanyol), els avancos de la medicina
(també relacionats amb les necessitats d’higiene dels intercanvis en una dina-
mica de mercat —espai public de relacié social per excel-lencia— cada vegada
més Unic, encara que en aquesta fase només ho sigui a escala nacional estatal),
etc. I tots en seran factors i seran a la base i explicacié de les actuacions socials
que es van derivar d’aquesta reedicié o actualitzacié de la proposta burgesa de
societat que significa I'Estat social.

Entre aquestes actuacions, hem d’incloure la mirada que es fa a nivell de
politiques institucionals cap a la infancia. Es un espai social que s'esta confi-
gurant socialment i conceptualment, en part també com a conseqiiéncia del
procés de canvi, i es creen les institucions adrecades a aquell sector social; en
el cas espanyol, les Juntes de Proteccié a la Infancia, a principis del segle xx.

33 Alexandre Galf proporciona una referéncia molt clarificadora i interessant. Recorda que des dels pri-
mers estudis de I'estadistica descriptiva, presents ja en algunes de les obres dels tltims il-lustrats (I"autor
esmenta, concretament, els textos de I'il-lustrat espanyol Bernardo Ward, conegut per I'obra: Proyecto econd-
mico, de 1779), es posaven en evideéncia les conseqii¢ncies dels fets demografics i de I'economia politica, i
que «[...] els estats gasten més en reprimir el crim que en educar i que les despeses que poden comportar les
mesures de prevencié, a part de que sén infinitament més petites que les de beneficencia, tenen [...] la con-
dicié de ser remuneradores». Vegeu: GALL, A. (1979). Historia de les institucions i del moviment cultural a
Catalunya 1900-1936. Barcelona: Fundacié A. Gali, llibre 11, 3a part, pag.69 i segiients; i la «Introduccié
1», pag. 153 i segiients.
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3. La JuNTA DE PROTECCIO DE LA INFANCIA DE BARCELONA: CLAUS DEL NAIXE-
MENT, FUNCIONAMENT INSTITUCIONAL I DEL RECORREGUT HISTORIC

«Queden subjectes a la proteccié que aquesta llei determina els nens
menors de deu anys. La proteccié compren la salut fisica i moral del nens,
la vigilancia dels quals ha estat lliurada a la lactancia mercenaria o estiguin
a cases bressol, Escola, Taller, Asils..., i quant directa o indirectament pugui
referir-se a la vida dels nens durant aquest perfode».

Art. 1. Llei de proteccié a la infancia, 12 d’agost de 1904 (Gazeta —BOE—
del 17 d’agost)

3.1. Introduccié

La Llei de proteccié a la infancia va ser aprovada el 1904 i el Reglament, el
1908. En els preambuls de la llei s’escenifiquen diafanament molts dels argu-
ments que hem mostrat com a inspiradors perque aparegués. El text del
preambul de la llei diu, entre altres coses:

«D’alguns anys cap aqui, i en virtut d’iniciatives que seran sempre titol de
gloria per als seus autors, tenen eco en la nostra legislacié les reclamacions,
de vegades sorolloses, de les masses obreres, dignes de ser ateses per raons
de justicia i de conveniencia social. La justicia i la caritat exigeixen també
amb imperi que no es desatengui al nen, que és obrer del mati, i la seva
mateixa debilitat ha de ser un nou estimul perqué I'accié tutelar de I'Estat
acudeixi a protegir-li i auxiliar-li, coordinada i compenetrada amb l'accié
social».

Trobem, en aquest paragraf, referencies al pacte social, que és la base de
I'Estat social (donar sortida a reclamacions «sorolloses de les masses obreres»),
a la necessitat de conjuminar «justicia» (concepte social) i «caritat» (concepte
de 'ambit religids, perd instrumentalitzat socialment) i a «’accié protectora
controladora» de I'Estat.3

Només unes linies més endavant trobem I'argument segiient:

34 Una mica més endavant, el legislador tornara a insistir en el caracter protector de I'Estat, per sobre
de la «patria potestat [que] s'al¢a de vegades com barrera infranquejable per ampliar la sevicia [maltracta-
ment], I'explotacié, 'abandonament dels fills [...]», o en la necessitat d’'una jurisprudencia que no sigui
benevola en el control i persecucié de la lactancia mercenaria.
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«El Ministre que subscriu,®> profundament convengut de la ineficacia de
qualsevol obra que no busqui fonament i empara en les forces vives del
pals, no aspira a crear nous espais burocratics, ni a establir una serie de pre-
ceptes que declarin tedricament en la Gaceta (BOE) la proteccid a la infan-
cia, sense una altra cap realitat practica. Cerca, i per a aixd requereix el savi
concurs de les Corts, la col-laboracié de totes les persones posen el seu pen-
sament en la prosperitat de la Patria, senten en el seu cor el foc de la cari-
tat [...]. Desitja franquejar camins que facilitin generoses iniciatives de per-
sones i de col-lectivitats que avui esdevenen detinguts per traves legals, no
perque siguin intencionades, menys danyoses, els impulsos de la seva accié
nobilissimay.

La nova proposta de la burgesia, centrada en la necessitat de crear institu-
cions i xarxes d’intervenci social, implicades des de la participacié social en la
gestié dels problemes publics, apareix aqui d’'una manera evident. El legislador
fa després un balang de la situacié de la proteccié a la infancia fins a aquest
moment i recorda que solament existien, en vigor, tres lleis limitades (les del
treball infantil perillés de 26 de juliol de 1878; la del treball de dones i de
nens, de 13 de marg de 1900, i la Llei sobre mendicitat i vagancia dels menors
de deu i sis anys, de 23 de juliol de 1903), i, en relacié amb el compliment, ell
mateix recorda la vella maxima de la legislacié de la Restauracid, per la qual les
lleis: «S’obeeixen, perd no es compleixen».

Seria dificil demanar i esperar trobar major grau d’explicitacié.

3.2. La Llei i el reglament

A més del que hem recollit al comengament d’aquest apartat (Iarticle 1 de
la llei), la resta d’articles de la Llei de proteccid a la infancia de 1904 es refe-
reixen, de manera gairebé exclusiva, a la regulacié de la lactancia mercenaria i
de les Juntes que han de governar I'aplicacié d’aquesta llei a cada ambit geogra-
fic corresponent. Haurem d’esperar el reglament que desenvolupa aquesta llei,
que no veu la llum fins el 24 de gener de 1908 (és a dir, gairebé quatre anys
després; per tant, foren indtils totes les bones intencions que el ministre de
Governacid, J. Sdnchez Guerra, exposava al preambul de la llei), perque tro-
bem un cos més desenvolupat del marc d’actuacié envers la Infancia. I, a més,
el reglament desvirtuara el gruix de la llei i la intencionalitat inicial, ja que la

35 . Sdnchez Guerra, Ministre de Governacié.
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transfereix de 'ambit tecnic al politic; perd ja en parlarem més endavant. Aixi,
el reglament estén, de manera resumida,?® I'aplicacié de la llei a les funcions
seglients:

1. La protecci6 i 'empara de la dona embarassada.

2. La reglamentacié i el control de la lactancia mercenaria.

3. La inspecci6 de les cases bressol, escoles, tallers, espectacles i tots els cen-
tres que acullin. recullin o exhibeixin nens i nenes de manera permanent o
transitoria.

4. La investigacié dels danys, sevicies o explotacions de les quals puguin ser
objecte els nens i nenes, ja tinguin pares o no.

5. La dentncia i la persecucié dels delictes contra menors.

6. Lempara dels nens i nenes moralment abandonats, recollir-los de la via
publica i proporcionar-los educacié i proteccié.

7. La correcci6 paterna dels joves rebels, incorregibles o delingiients.

8. La cura, educacié i instruccid dels anormals.

9. La vigilancia del compliment de les lleis protectores vigents.

10. LCestudi constant de les reformes que hagin de proposar-se a la legisla-
ci6 a favor dels nens, aix{ com la creacié d’una Lliga Internacional de Proteccié
a la Infancia.

Per al compliment d’aquestes funcions es creen els organs segiients:

— El Consell Superior, constituit en el Ministeri de Governacid i presidit pel
ministre

— Juntes Provincials i Locals, presidides pel governador civil i pel batle, res-
pectivament

En la composicié dels organs hi hauria d’haver, segons el reglament, amb
alguns vocals que representessin les forces vives de la societat; com a vocals
nats: autoritats governatives, administratives i religioses; i, com a vocals elec-
tius: representants de la xarxa social existent, amb especial incidencia de les
associacions i organitzacions mediques; també es preveia un tercer grup de
personalitats vocals de competeéncia reconeguda, entre els quals hi hauria d’ha-
ver dues mares de familia, dos pares de familia i dos «obrers».

Cada un d’aquests drgans havia d’organitzar la seva accid, segons el regla-
ment en cinc seccions, que s'ocupaven, resumidament, de:

36 Per ampliar aquest apartat, consulteu 'annex legislatiu de la tesi matriu, on trobareu el text complet
del Reglament de 1908.
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—  Secci6 la: puericultura i primera infancia. S’encarregava, entre altres qiies-
tions, que es complis de manera «exacte» la Llei de 13 de mar¢ de 1900,
del control de les dides, les cases bressol, la qualitat i I'abaratiment de la
llet, etc.

— Seccié 2a: higiene i educacié protectora. Intentaria millorar les condicions
higieniques dels centres, fer les estadistiques de mortalitat, els casos de sevi-
cia, de I'extensié els metodes Froebel i Manjén, etc.

— Seccié 3a: mendicitat i vagancia. S’encarregava basicament d’aplicar la Llei
de 23 de juliol de 1903 i de crear un registre de classificacié dels menors
recollits.

—  Seccib 4a: patronat i correccié paternal. Vigilara per comprovar que es
compleix de manera estricta la Llei de 26 de juliol de 1878, de recollir i
denunciar al Consell els casos de maltractament i corrupcié de menors, d’a-
favorir la intervencié amb els fills dels penats i d’acollir als joves de refor-
ma paterna, etc.

—  Seccid 5a: juridica i legislativa: era 'encarregada de proposar les millores
legislatives necessaries, segons el que duien a terme a altres paisos; d’orga-
nitzar congressos i assemblees protectors encaminats a crear una Lliga
Internacional de Proteccié a la Infancia, etc.

Per dur a terme aquests mandats socials, la Llei no preveia inicialment cap
font de financament, ni tan sols una assignacié a fons provinents dels pressu-
posts generals de I'Estat o d’altres administracions publiques... El Reglament,
que va ser aprovat quatre anys després, va suplir aquesta mancanga i va preveu-
re un sistema de finangament tan sols del Consell Superior de Proteccié a la
Infancia, que tenia les fonts de financament segiients:

— Les quantitats consignades en els pressuposts generals de I'Estat

—  El producte de les publicacions

— Donatius i subvencions que particulars o d’associacions desitgessin atorgar
a la institucié

— Facultava el Consell i les Juntes per ser receptors d’herencies, llegats, etc.,
en nom de I'Estat.

La realitat va acabar posant de manifest les limitacions i els oblits (el
finangament de les Juntes no estava previst) d’aquesta llei i del Reglament. Poc
temps després, el legislatiu va haver de fer-ne una segona correccié: crear I'im-
post del 5% sobre entrades d’espectacles.
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3.3. El model d’institucid de les Juntes: hereu del model «antic régim»

El model sota el qual es creen i regulen les Juntes de Proteccié a la Infancia
podriem dir que s'aguantava en dos pilars: en la caritat i en el model «funda-
ci6 antic regimy.

El perfil benefic, caritatiu i institucional del reglament era evident, ja que
fonamentava els fons pressupostaris per assegurar el seu funcionament en «els
donatius». Es mantenia aquella imatge (o imaginari social) i aquell principi
que, basats encara en els beneficis de I'ajuda als «pobres de Crist, esperaven
de la resposta caritativa social una aportacié de recursos, que serien gestionats
des de l'accié i el control institucionals.

La situacié era definida, a més, des d’'una configuracié del compromis ins-
titucional de I'Estat: era de tipus confeccionista i tenia un funcionament social
i institucional en el qual I'Estat detectava i delimitava problemes, fixava objec-
tius i creava instruments per resoldre’ls. Concedia capacitat i permis d’exaccié
de recursos,?” perd no els assumia com a compromis de 'accié publica directa
ni els dotava pressupostariament. Aquesta articulacié seguia un model anterior
a 'Estat modern.

Perd, la voluntat caritativa a la qual al-ludia la llei, no devia estar gaire este-
sa com a practica social. En realitat, moltes de les Juntes que havien de cons-
tituir-se per mandat legal no van arribar a fer-ho i, les que ho van fer, com és
el cas de la de Barcelona, van tenir una vida condicionada sempre al fet de no
poder disposar de mitjans suficients per dur endavant la seva tasca.’

Es per aixd que, aprofitant la Llei de pressuposts de 1911 (de 29 de desem-
bre de 1910), i en la base novena, s'opta per una via intermedia, que era bas-
tant utilitzada en I'accié politica de la Restauracid.

Aquesta solucié és continuadora, com avangavem, de la concepcié politica
de I'antic regim sobre I'accié publica i social en la correlacié confeccionista: la
cessié de les rendes necessaries, o dels mecanismes i potestats per extreure-les,
per proveir la solucié de 'encarrec. Les relacions d’aquesta concepcié de ac-
ci6 politica i institucional amb el model tardofeudal i de dotacié dels «fundos»
s6n evidents.?? Per tant, es crea un impost especial que serviria, en la seva tota-

3 En el cas de la JPIB, primer per la via caritativa social i, després, li concediren la capacitat de gestié
d’una dativa en forma d’'impost: el 5% sobre els espectacles.

38 En el cas de la Junta de Barcelona, els «donatiusrdel governador civil Ossorio i Gallardo van fer pos-
sible que funcionas durant gairebé dos anys.

% No cal anar gaire enfora per trobar altres exemples; un de proper és el de 'TONCE.
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litat, per dotar econdmicament alguns dels organs creats. Aquest impost sera
el del 5% i s’aplicara sobre:

«les entrades i localitats de qualsevol espectacle public, amb destinacid a les
Juntes de Proteccié a la Infancia i de Repressié de la Mendicitat».

Léxit econdomic d’aquesta férmula (cosa que realment succeeix, ja que pro-
veeix les Juntes de fons més que suficients) acabara provocant que I'Estat es
desentengui, fins i tot, de les obligacions pressupostaries que tenia amb el
Consell Superior i les derivi a les Juntes.

Aquest impost es mantindra, gairebé sense solucié de continuitat (en el
periode republica va ser complementat, en el cas de Catalunya, per altres f6r-
mules en alguns casos i zones, com ara el segell pro infancia, en el cas de la llui-
ta contra la tuberculosi, per exemple), fins que va ser suprimit amb I'entrada
en vigor de 'IVA i de I'IAE els anys vuitanta, quan ja en molts de casos les
Juntes havien assumit aquestes competencies a les comunitats autbnomes.

Les dues constitucions de la Junta: 1908 i 1911

1. La Junta de 1908

En aplicacié del reglament i en compliment del que estableix, el 13 de
marg de 1908, a les 15.30 h, a instancies del governador civil de Barcelona
Angel Ossorio i Gallardo, i en el seu propi despatx, es va constituir la Junta de
Proteccié de la Infancia de la Provincia de Barcelona.

Com a fonts del coneixement del que va donar de si aquesta fase —davant
la inexisténcia o desconeixement, de moment, dels arxius institucionals de la
Junta en aquesta etapa (Gali aventura que es van cremar en la Setmana
Tragica)—,% n’hi ha informacié abundant a l'arxiu personal de Josep Pedra-
gosa. Aquest arxiu va servir a Félix Santolaria®'de base per estudiar-ne I'obra i
la significacié que va tenir. També es pot accedir a algunes publicacions pro-
pies de la JPIB.

Aquesta Junta, alguns membres de la qual eren personalitats tan destacades
com Hermenegildo Giner de los Rios (regidor de Barcelona pel Partit Repu-

40 Vegeu: GaLt, A. (1979). Historia de les institucions i del moviment cultural a Catalunya 1900-1936,
Barcelona: Fundaci6 A. Gali, llibre 11, 3a part, pag. 86 i segiients.

4 Qui el va explotar per escriure aquest capitol en la seva obra SanTOLARIA SIERRA, E (1984).
Reeducacidn social. La obra pedagdgica de Josep Pedragosa. Barcelona: Generalitat de Catalunya, Departament
de Justicia, pag. 99 i segiients.
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blica), Ramén Albé*? o Josep Pedragosa, entre d’altres, va durar poc temps. Al
final de 1909, concretament el 2 de desembre, es va dissoldre per manca de
liquiditat econdmica. La Junta no disposava de fons provinents dels pressupos-
tos oficials (recordem que la llei preveia un finangament privat via donacions)
i, a pesar dels esforgos de captacié de fons privats perqueé pogués funcionar, no
se maconseguiren els necessaris. Hauriem d’esperar I'impost del 5% sobre els
espectacles, que es crea i s'assigna, des dels pressuposts de 1911, a les Juntes de
Protecci6 a la Infancia, perque es torni a crear la de la provincia de Barcelona
el 1911.

Josep Pedragosa assumira la funcié de dinamitzador de 'accié d’aquesta
Junta i les primeres intervencions estaran centrades obsessivament en la lluita
contra la mendicitat infantil i la persecucié dels trinxeraires, etc.

Fou la Seccié 3a, sobre mendicitat i vagancia, la primera que va ser consti-
tuida i es nodri de tretze vocals, entre els quals hi havia Albé i el senyor gover-
nador.

Aquesta prioritat queda també reflectida en el nimero 1 del Butlleti de la
Junta Provincial de Proteccié a la Infancia (BJPPIB) de 15 de novembre de
1908, quan manifesta que:

«Davant la impossibilitat d’atendre de moment amb igual activitat i efica-
cia cadascuna d’aquestes seccions, la Junta ha procurat concentrar ara com
ara els seus esforcos en la tercera, per referir-se a la solucid del problema en
aspecte més urgent i repugnant: I'extincié d’aquesta plaga de nens orfes
amb o sense pares,*> abandonats, captaires, esparracats, vagabunds, vicio-
sos 1 delingiients, coneguts vulgarment amb el malnom de “trinxeraires”,
que constantment pul-lulen pels nostres carrers i constitueixen 'oprobi i

Pafront de la nostra moderna civilitzacié».44

Lorientacié era clara: netejar els carrers de Barcelona de nens i joves cap-
taires i rodaméns ociosos, els trinxeraires (molts dels quals eren proxims a la
delinqii¢ncia) i poder oferir-los una alternativa.

El contingut de la proposta de Pedragosa tindria una intencionalitat edu-
cadora (en la linia positivista de I'¢poca, que després estudiarem amb més

“2 Falta un estudi en profunditat sobre 'home, I'obra i la seva significacié. Es pot consultar, a titol molt
introductori: FOLCH 1 SOLERA, A. (1995). Ramén Albé i Marti. Barcelona: Oikos-Tau.

4 En cursiva, a l'original.

44 Vegeu la pagina 1 del nim. 1 del BJPPIB.
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detall), amb la incorporacié de conceptes i procediments nous (tractament
individual, etc.)® que superessin 'excés de gregarisme disciplinari existent. El
pla de la intervencié de la 1a Junta de Protecci de la Infancia, segons I'esque-
ma elaborat per Santolaria, seria aquest (original és en castelld):

RECOGIDA DE MENDIGOS Y
TRINXERAIRES

Y

I FICHADO-FILIACION-INTERROGATOR I(ﬂ

OTROS DESTINOS DPTO. DE OBSERVACION
Y CLASIFICACION
IDIOSINCRASIA IDIOSINCRASIA
URBANA RURAL
‘-‘-_‘-'-‘-__ __——-----—'-_‘-‘\‘-‘—‘q__
Abandonados Viciosos o viciosos o Abandonados
Delincuentes Delincuentes
Colocacién [ I
Familiar Reformatorios: Granja Agricola Colocacion familiar
Asilo Durdn Reformadora en pucblos o
Instituciones Buen Pastor Profesional familias agricolas
Benéficas

Colaboradoras

Ty

Al ser exasilados, en caso de
ser sin familia 0 no convenir
ésta moralmente.

CASA DE FAMILIA

Il-lustracié 1: Model d’intervencié de la JPIB proposat per Pedragosa

“Aquest procés esta ben documentat a 'obra de SANTOLARIA SiERRA, E (1984). Reeducacion social. La
obra pedagdgica de Josep Pedragosa. Barcelona: Generalitat de Catalunya, Departament de Justicia. Fa
referéncia als documents privats de Pedragosa nim. 01.2.08.1 pag. 131 01.1.053.1 de TAPDP.
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Les estadistiques d’aquests primers temps d’actuacié sén aclaparadores
(encara que, recordem-ho, només estan referides a una de les possibles actua-
cions de la JPIB: la de la lluita contra la mendicitat): més de 440 nens trinxe-
raires, recollits al carrer el primer any de funcionament real, des del maig de
1908 fins a maig de 1909.

La dinamica institucional derivada no ho és menys, ja que es creen, o es
consoliden, alguns recursos i institucions:

—  Centre d’observacié
—  Casa de familia
— Alberg provisional

Aix6 resulta més impressionant, si pensem en 'economia de recursos amb
la qual aquesta Junta es movia; aquesta economia sera una de les causes prin-
cipals que es dissolgués a finals de 1909.

2. La Junta de 1911, segona i definitiva constitucié*®

El 16 de febrer de 1911, en aplicacié d’una Real ordre de 8 de febrer del
mateix any,*” es procedeix, sota la presidéncia del governador Portela Vallada-
res, a la segona constitucié de la Junta de Proteccié de la Infancia i Repressié
de la Mendicitat de Barcelona.

En aquesta segona constitucié hi ha algunes giiestions que s’han de tenir
presents, ja que podran explicar algunes situacions i actituds posteriors i ens
ajudaran a entendre-les.

D’una banda, en el llarg procés de confrontacié d’idees, personal i social, que
Josep Pedragosa i Ramén Albé mantindran els quaranta anys segiients, pel
que fa a la composicid, en la segona constitucié de la Junta, la preeminéncia que
Pedragosa va assumir en la primera dels anys 1908 i 1909, pivota cap a una
situacié de control governada per Ramén Albd. Aquest ja en formava part el
1908; de fet, des que es va constituir, nera vocal electiu en representacié del
Patronat de Nens Presos i, com ja va fer el 1908, en la segona constitucié n’as-
sumeix la funcié de secretari des del principi. Per contra, Josep Pedragosa va

4 Der a la redaccié d’aquest apartat hem utilitzat com a fonts documentals basiques els lligalls del
AJPMB: {108, f109, f110 i f128, i les actes del ple i de la comissié permanent de la JPIB.

47 De qui aleshores era el Ministre de Governacié, Demetrio Alonso Castrillo.

48 Vegeu la Memoria dels anys 1911 i 1912 de la Junta de Proteccié a la Infancia i Repressié de la
Mendicitat de Barcelona. Barcelona: Ed. propia JPIB, 1913.
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haver d’esperar un nomenament com a vocal per Reial ordre fins el 13 d’abril
de 1913; és a dir, més de dos anys després.

D’altra banda, vista la composicié d’aquesta JPIB, el principi de represen-
tacié i de control social estan molt presents i desenvolupats en aquesta segona
constitucié. A més de les representacions nates, de caracter institucional (les
del governador, el bisbe, I'alcalde de Barcelona, el president de 'Audiéncia, el
de la Diputacid, el director de I'Hospital Clinic, 'inspector provincial de
Sanitat, el subdelegat de Medicina),?’ la representacié social tenia delegats, que
eren com els vocals electius de les organitzacions socials més importants del
pais. Entre d’altres, la Societat Econdomica d’Amics del Pais, I'Institut de
Reformes Socials, I'’Ateneu Obrer, el Patronat Obrer, alguns altres patronats (el
de joves presos, el que lluitava contra la mortalitat infantil), la Casa de Caritat,
la Fundacié Ribas, les escoles normals de formacié de mestres, les acadéemies
de medicina, higiene i jurisprudéncia catalanes, pares i mares de families,
vocals obrers, etc.

Pel que consta en les actes de funcionament, tant de la comissié permanent
com del ple, el nivell d’assistencia i de participacié dels vocals eren bastant ele-
vats. Es a dir, sembla que la Junta era un instrument efectiu i reconegut de par-
ticipacié social i de control de les intervencions amb la infancia, els compo-
nents de la qual n’eren de bon grat.

La composicié de la Junta, després de les tltimes incorporacions I'octubre
de 1913 (també per ordre de designacié directa; en aquest cas, per part del
governador), va continuar sent basicament la mateixa fins el 1920, quan la
comissié permanent planteja la necessitat de renovar-la’® Des d’aquest
moment, les renovacions ja es faran cada tres anys.

4 Sobre la incidencia dels continguts medicosanitaristes en la configuracié de I'accié social, és interes-
sant el plantejament de NUNEZ-PEREZ, V. (1988). Modelos educativos: inscripcidn y efectos. Tesi doctoral, UB,
juny de 1988. O, més recent, la ponéncia «Participacién y Educacién social», que presenta en el xvi Congrés
de 'AEIJI, Montevideo, el novembre de 2005 (accessible en linia a: <http://www.educadoressociales05.org
/htm/frames.htm>), en qué fa una reflexié interessant sobre els nous higienismes. Per ampliar la informa-
ci6 sobre la influéncia de les tesis higienistes en 'educacid, vegeu: CODIGNOLA, 1. (1961). Historia de la edu-
cacién y de la pedagogia. Buenos Aires: El Ateneo Editor.

>0 Aix{ era obligat, a més, pels decrets de 24 de febrer de 1908 i 19 de juny de 1911 i pel reglament de
1908 (art. 23), que fixaven la necessitat de fer-ho i el procediment referit al Consell, perd no el procedi-
ment i la periodicitat de les Juntes. Hem de pensar que, per analogia, hauria de ser el mateix del Consell,
perd aquesta falta d’explicitacié va provocar que moltes juntes no fessin les renovacions obligades.
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3.4. Claus per entendre el recorregut historic de la Junta de Proteccid de la Infancia
de Barcelona

En el nostre recorregut pel seguiment historic del JPIB, utilitzarem claus o
eixos estrategics diferents per presentar-la, explicar-la, comprendre-la i per
explicar-ne el esdevenir. Primer de tot, farem un apunt sobre les dades objec-
tives de I'escenari en queé es configura 'aparicié de la institucié. Després, ana-
litzarem els components interns del sistema i com shan anat configurant i
adaptant a cada moment historic.

La situacid en qué sorgeix

Tal com hem avangat, les respostes institucionals i, fins i tot, els espais
socials que les justifiquen, no surten de manera espontania com a decisié dels
actors socials i/o politics. Sempre solen partir de situacions objectives de base
i a les quals intenten respondre.

N’esmentarem, de manera molt resumida, algunes de la Barcelona de
comengaments del segle xX, la qual cosa ens dibuixara un escenari que parla
per si sol.

1. La situacid demogrifica

A tot I'Estat, aquell any la natalitat va ser de devers el 36 per 1000
(683.153 naixements, sobre una poblacié de 18.726.756 habitants). La mor-
talitat va ser de devers un 26 per 1000, més de 488.000 persones, de les quals
gairebé 240.000 eren nens menors de 15 anys, la meitat dels quals, més
120.000, havien mort entre el primer dia de vida i el primer any d’edat.’!

Aquesta elevada mortalitat infantil estava provocada, a més de les condi-
cions higieniques poc aconsellables, per la manca de cultura profilactica en
relacié amb algunes malalties infeccioses per a les quals ja existien vacunes (la
vacunacié contra la verola és obligatoria des de la publicacié del Reial decret
de 15 de marg de 1903), la mala alimentacid, etc.

Pel que fa a Barcelona, la taxa de mortalitat de 1903 era de devers el 24,10
per mil; comparativament, era més baixa que la mitjana estatal. I, la de nata-
litat, a Barcelona, era de devers el 26 per mil, baixissimes, en comparacié de la
mitjana d’Espanya, i que pot estar relacionada amb la duresa de la vida indus-
trial i urbana.

51 Segons Alvaro Lépez Nufiez.
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Aquest panorama era un camp adobat per a les tesis sanitaristes i higienis-
tes, que posaven I'¢mfasi en les condicions d’higiene, el contacte amb la natu-
ralesa, etc., com a mitja per assegurar menys mortalitat. En aixo influeixen,
com ja hem esmentat anteriorment, els avencos de la medicina i un cert canvi
d’actitud respecte de la infancia, que comenca a ser vista com un factor de
desenvolupament econdomic de la familia, a la qual pot aportar més ingressos.>?

2. Les condicions de vida

Per adonar-nos d’alguns exponents de la qualitat de vida d’aquest primer
decenni de segle, bastaria referir-nos a la descripcié de la situacié generalitza-
da de condicions de vida, de manca d’higiene, etc., en els domicilis dels barris
obrers de Barcelona que trobem als anuaris estadistics.>

Com a exemple grafic, vegem el de Rosa Capel:

«En el nucli antic de la Barcelona de 1902, segons 'Anuari Estadistic que
publica 'Ajuntament, viuen amuntegades les families obreres en els 412
carrerons que fan menys de sis metres d’amplaria que el componen. La
zona la constitueixen illetes amuntegades, separades per carrerons tan
estrets que amb les mans es toca els enfronts oposats de les cases. Aquestes
faganes, que només veuen la llum solar momentaniament i per rara casua-
litat, estan ennegrides i tenen un aspecte llobrec i triso.

il

«Els habitatges que allotgen aquestes cases, en general de cinc pisos, se
solen distribuir en quatre per repld i totes tenen una composicié similar.
N’hi ha d’una sola habitacid, que alhora sén menjador, dormitori i taller;
unes altres, desaprofiten espai i en tenen tres, una de les quals se sol llogar
a altres obrers, en un intent d’equilibrar, si és possible, el pressupost fami-
liar. Les tres habitacions s'obren a un corredor; la de la dreta comunica amb
la cuina i menjador, tot en una sola pega, i rep l'aire i la llum per una fines-
tra que déna a un miserable, brut i estret pati; la de 'esquerra comunica

52 Vegeu: JorT Biscamps, J. (1919). La proteccid a la maternitat com a mitji de disminuir l'exagerada mor-
talitat en la primera infancia. Barcelona: Impremta Badia.

>3 Els anuaris estadistics comencen a editar-se a principi de segle i sén una de les fonts d’informacié
principals sobre les condicions de vida d’aquests anys. Han estat especialment tractats per autors com PEREZ-
BaSTARDA, A. (1980). LAjuntament de Barcelona a primers de segle (1904-1909). Barcelona: Edicions 62,
pag. 24; o, SOLA 1 GUSYNER, P (1980). Educacié i Moviment Libertari a Catalunya 1901-1939. Barcelona:
Edicions 62, pag. 22 i segiinets, o, A. GALI, entre d’altres.

Educacio i Historia: Revista d’Historia de I'Educacié, nam. 14 (juliol-desembre, 2009), pag. 13-53 39



CARLOS SANCHEZ-VALVERDE V1SUS

amb una petita fosca, destinada ordinariament a infeli¢os petitonets; i,
finalment, la porta, situada enfront de la de I'entrada, déna accés a una

cambra amb alcova, que serveix de dormitori i de taller alhora, i rep la llum

per una balconada que ddna al carrerd o a un mindscul pati interior».>%

A més, si tenim present que en aquells moments Barcelona tenia una
poblacié censada de 117.000 obrers, sobre una poblacié total de la ciutat de
550.000 habitants, haurem de deduir que molts d’aquest obrers devien dones
i nens, que devien treballar en unes condicions precaries,” habituals per a
aquests dos sectors socials.>

Lanalfabetisme frega xifres d’entorn d’un 15% de mitjana dels electors (no
oblidem que encara el vot no era universal),’” i d’'un 39% de la poblacié total
de Barcelona ciutat. Es concentrava en els barris obrers i especialment en
aquells que havien acollit més poblacié immigrant, la qual provenia de la
Catalunya rural en un primer moment, perd, ja a partir del segon decenni del
segle, n’hi hagué una gran aportacié d’altres regions de la peninsula.>®

3. Els trinxeraires
En relacié amb les condicions de vida dels nens i nenes,*® els mitjans de
comunicacié escrits estaven poblats d’una preocupacié dominant durant tots

>4 Vegeu: CAPEL MARTINEZ, R. M. (2003). «Mujer obrera y vida cotidiana en Espafia a inicios del siglo
XX». Col-laboracié al cataleg de I'Instituto de Reformas Sociales (1903-1924). Exposicién del Centenario.
Madrid: Consejo Econémico y Social.

% Vegeu: GRABULEDA TEIXIDOR, C. (2002). Salut piiblica i creixement urba. Politica i accid social en el
sorgiment de la Barcelona contemporinia. Tesi Doctoral, UPF-Institut Universitari d'Historia Jaume Vincens
Vives. La riquesa de la informacié que ens ofereix en relacié amb aquests aspectes, en taules i grafics, fan
que aquest estudi sigui imprescindible per coneixer aquesta época.

%6 Vegeu: ROMERO MAURA, J. (1977). La rosa de Fuego, el obrerismo barcelonés de 1899 a 1909. Madrid.

57 Vegeu: CAPEL, H.; TATIER, M. «Reforma social, serveis assistencials i higienisme a la Barcelona de final
del segle x1x (1876-1900)». A: INSTITUT MUNICIPAL DE LA SALUT; AJUNTAMENT DE BARCELONA (1991). Cent
anys de Salut Piblica a Barcelona. Barcelona: Ajuntament de Barcelona, Area de Salut Ptblica.

58 Vegeu ' Anuari Estadistic de I'any 1906. Trobarem un estudi interessant sobre la qiiestié de la immi-
gracié a Catalunya a Uobra: Reflexions critiques sobre la cultura catalana. Barcelona: Departament de Cultura
de la Generalitat de Catalunya, 1983; i en col-laboracié amb J. TErRMES, «La immigracié a Catalunya: poli-
tica i culturar, pag. 199-292.

>Amb unes xifres de mortalitat infantil esgarrifoses en la Barcelona de 1900: «gairebé 220 morts en
nens de menys d’un any per cada mil nascuts vius». Vegeu: PLASENCIA I TARADACH, A. «Cent anys de salut
matern-infantil a Barcelona (1891-1991): una revolucié inacabada». A: INSTITUT MUNICIPAL DE LA SALUT.
AJUNTAMENT DE BARCELONA (1991). Cent anys de Salut Piblica a Barcelona. Barcelona: Ajuntament de
Barcelona, Area de Salut Publica.
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aquests anys: els trinxeraires.®® Segons el Butlleti de Junta Provincial de
Proteccié a la Infancia,®'a la Barcelona de principis de la década dels anys deu,
hi ha via entre vuit mil i deu mil raterillos més que captaires. Aixd ens pot
donar una idea de I'abast que tenien i de la preocupacié social que generaven.
Aquesta preocupaci6 es traduira en una de les primeres prioritats d’actuacié de
la Junta de Proteccié de la Infancia als inicis. Ara els anomenariem «nens del
carrer». En aquells temps tenien aquest apel-latiu i formaven part del paisatge
urba, que les classes més poderoses consideraven que era amenagadora i acla-
paradora.®?

Claus del funcionament institucional

Partint d’una configuracié d’'un encarrec social de continguts tecnics (el
control higienista de la infancia, com una de les primeres manifestacions de la
politica i de la intervencié social), la resposta es configura formalment i fun-
cionalment en un intent d’estendre el model democratic de participacié social
en laplicacié (el format de junta).

Mostrarem alguns exemples també de la manera com I'instrument institu-
cional sera usat, des de la indefinicié que li és propia, de plataforma per donar
sortida a les necessitats d’actuacié institucional (per exemple, en el moment
inicial i des de la urgencia social detectada pel govern de Madrid, la lluita con-
tra la mendicitat infantl i els trinxeraires, en la primera JPIB) i de control
social, no solament moral, siné que també repressiu, com podrem comprovar,

©0Vegeu: CariL, H.; TATJER, M. «Reforma social, serveis assistencials i higienisme a la Barcelona de final
del segle XIX (1876-1900)»; Op. cit. Hi trobem la referéncia segiient, que podriem considerar una de les
millors per definir que eren els trinxeraires: «En una ciutat populosa com Barcelona, és notori el nombre de nois
completament abandonats per llurs families, exposits en gran part, que viuen sense ocupacid, que caminen pel
carrer i de placa en plaga, dormen al ras en els portics de les places, damunt les taules dels mercats, o sota les bar-
ques del moll; i tors aquests éssers, pel sew abandonament, el tipus de vida, la miséria fisica i moral, sén indefec-
tiblement destinats a viure mesos i anys a la presé o en presidi; generalment, sén conduits sovint a la casa consis-
torial, en el calabds de la qual passen un o dos dies, perdo no poden ser processats perqueé els fets que els imputen ni
tenen importancia o no estan prevists pel codi penal. Passat el periode d'una detencid pura i essencialment gover-
nativa (encara que, en el fons, il-legal) no hi ha altre recurs que posar-los en llibertat i, passats pocs diez, o de
vegades, hores, tornen a ser detinguts per fers semblants» (hem manllevat la cita a Capel i Tatjer, extreta
dARMENGOL i CORNET, P. (1885). La Escuela de Reforma, pag. 54. Nosaltres no hi hem pogut acce-
dir, 0 no n’hem sabut.

¢! Vegeu: BJPIB, nim.1, Barcelona, 15 de novembre de 1908, pag. 4.

62 Sobre els trinxeraires és interessant també el treball de JUTGLAR, A. «En torno a la condicién obrera
en Barcelona entre 1900 y 1920». Anales de Sociologia, nim. 1 (1996), pag. 88.
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d’aquest col-lectiu. La JPIB es configurard com un dispositiu explicit de con-
trol social.®?

En aquests dos aspectes, des del contingut d’espai social de participacié i
control social, i I'is com a instrument dispositiu al servei de les politiques
socials dels governs, i a partir de I'estudi diacronic des d’on es pugui seguir més
bé el «curriculum ocult» de les Juntes de Proteccié de la Infancia, o de Menors.
D’aquesta manera, poden ser inscrites en el seu moment socioecondmic i poli-
tic, i es pot comprovar, a més, que les successives concrecions responen a posi-
cions més profundes que el capritx de les persones o actors dominants parti-
culars.

Fruit d’aquests acostaments, podrem observar que es manifesta I'expressié
d’una certa confrontaci entre les propostes de tipus caritatiu, benefic i insti-
tucional i les de tipus garantista o positivista i tecnica, i dels models d’accié
social en els quals s'inscriuen. Aquesta confrontacié sobretot s'accelera i agu-
ditza en el periode de la Dictadura de Primo de Rivera i durant la II Republica,
de les posicions de les quals, en el cas de la JPIB, en seran exponents, respec-
tivament, Ramén Alb¢ i Josep Pedragosa.

Pero, totes dues sempre comparteixen la formulacié de les respostes des
d’un cert paternalisme correccionalista i positivista, que, si bé creu en la pos-
sibilitat de 'educacié per canviar les persones, acaba negant-les.

Per fer tot aixo, analitzarem:

— la regulacié legislativa,

— com es concreta la representacié social en cada una de les fases historiques,

— I'ts, és a dir, la instrumentalitzacié administrativa i institucional que es fa
de la Junta en cada moment,

— 1, el mandat o encarrec explicit que la Junta rep, des de I'analisi de I'orga-
nitzacié interna (seccions) i de les funcions, al llarg dels anys.

1. La regulacid legislativa

La Llei de proteccié a la infancia de 1904 ha estat una llei de llarg recorre-
gut (encara que ho ha estat menys que les lleis de beneficencia del segle x1x).
Podriem dir, a més, que ho ha estat sense patir grans modificacions.

De fet, i si obviem el periode Republica (especialment a Catalunya, on, des
de I'assumpcié de competencies plenes en temes de proteccié a la infancia que
'Estatut d’Autonomia de 1932 va possibilitar, es van succeir canvis de norma-

% En el context que defineix Foucault.
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tives funcionals seguint els avatars politics), té un grau de continuitat elevat,
encara que sempre hom hi pot trobar el signe del temps, com podrem com-
provar en analitzar les funcions de les seccions i la composicié de les Juntes.

Hi ha algunes modificacions significatives en 'ambit estatal. Els anys tren-
ta (decrets de 14 d’agost de 1931 i de 16 d’abril de 1933) shi introduiren
alguns canvis que afectaven el concepte de la intervencié més que no l'orga-
nitzacié de la tasca de les Juntes. S6n canvis sobre la reorganitzacié interna, el
canvi de nom de les Juntes, que passen a denominar-se «de Menors», i el fet
de passar a dependre del Ministeri de Justicia.** D’aquesta manera, queda esce-
nificat el lent procés d’integracié i de subsidiarietat de les Juntes respecte dels
TTM en un sistema d’intervencié amb els nens i nenes, menors, que acabara
de consolidar-se en el periode posterior.

Una altra llei d’aquest periode és la Llei de ganduls i malfactors de 4 d’a-
gost de 1933, que tingué una estranya persisteéncia en el temps; també intro-
dueix especificacions per a la intervencié amb menors d’edat legal, assigna fun-
cions i comeses a Juntes i al TTM. Sembla una regressid, perd no semblava que
molestés a cap dels actors politics. Esdevingué un instrument que tots els res-
ponsables politics, tant els d’aquest perfode politic (en aquest procés de canvis
i recanvis, que va ser I'accié politica i administrativa de la IT Republica), com
els del posterior, 'usaren profusament com a instrument.

Després de la guerra civil espanyola, mitjancant dos decrets de 1943 (de 26
de juliol i de 25 de setembre), hi hagué una reposicié de la legislacié anterior
al 14 d’abril de 1931. El Decret de 2 de juliol de 1948, pel qual es va aprovar
el text refés sobre proteccié de menors, significara dues coses: la consolidacié
d’aquesta recuperacié de la normativa anterior a 1931 (en la majoria dels
casos) i la unificacid, en la practica, amb la creacié de 'Obra de Proteccié de
Menors, de les estructures de les Juntes de Proteccié i dels Tribunals Tutelars.
Aquesta unificacié es fa, a més, tal com diem, des d’una articulacié de
dependéncia de les Juntes respecte dels TTM, perd, aixi i tot, continuara res-
pectant els fonaments organitzatius, pel que fa a les Juntes, de la llei de 1904.

Haurfem d’esperar fins a la reforma de 1968, introduida pel Decret
1480/1968, d’11 de juliol, per trobar més canvis i, aquesta vegada, un poc més
significatius. La desaparicié de les Juntes Locals, efectiva a partir d’aquesta
renovacid, i sobretot, el procés de centralitzacié del funcionament, amb la per-

% En un intent, també, de conferir a la intervencié amb la infancia més seguretat juridica en la defensa
dels drets dels nens i nenes, perd que, com veurem més endavant, també sera instrumentalitzat pel regim de
Franco. Curiosament, aquest canvi de nom significara el pas de la proteccié de la infancia de 'ambit de I'or.
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dua conseqiient de 'autonomia de les Juntes Provincials (que quedaren des
d’aquest moment en situacié de dependencia i submissié al Consell General
de Proteccié de Menors Estatal), si que era una modificacié important. Potser
en clau ja defensiva i reactiva per part d’'un régim que ja dequeia, sense discurs
ni proposta social, que només cercava reproduir-se i que creia que mitjangant
la centralitzacié podria controlar més i més bé les situacions administratives i
politiques.

La creaci6 de I'Estat de les Autonomies, a partir de la Constitucié de 1978,
comportara el traspas efectiu de les competencies relacionades amb la Protec-
ci6 i Tutela de Menors a la majoria de comunitats autdnomes, i fins i tot en
algun cas, com Catalunya, la desaparici6 de les Juntes.

2. La composicid de les juntes: els escenaris de la democricia participativa

El sistema politic i social de la Restauracié és un model que podem definir
com a artificial i fruit d’un acord entre les classes poderoses, més que fruit d’'un
pacte social interclassista de perfil social explicit. Tot i aix0, algunes mesures i
actuacions en aquesta direccié també hi sén presents, pero, sobretot, el siste-
ma necessitava «legitimar» la propia accié politica i social.

Trobem, en aquesta perspectiva, un element recurrent al comengament del
segle xx: el format que podriem denominar de juntes de les propostes que es
realitzen. Aquest principi, present durant tota la revolucié burgesa espanyola
del x1x (i que és semblant i continuador del d’altres moviments socials de I'e-
dat moderna),% aconseguira ajudar a legitimar, disfressat de democracia i de
participacié social, actuacions que estan ancorades en un model social ante-
rior; en el fons, perd, amagaran un intent de corresponsabilitzacié en la res-
posta de tots els sectors socials, perd des de la desentesa de I'Estat envers I'ac-
cié social.

Recordem que en I'exposicié de motius de la Llei de 1904 de proteccié de
la infancia, el ministre Sdnchez Guerra, manifestava:

«[la llei cerca] la col-laboracié de totes les persones que posen el seu pensa-
ment en la prosperitat de la Patria, senten en el seu cor el foc de la caritat».

9 Vegeu els estudis de Maravall sobre la tradicié de les juntes espanyoles. MARAVALL, J. A. (1979). Las
Comunidades de Castilla. Madrid: Alianza Editorial.
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Es a dir: participacié social, institucional, com a vehicle per donar sortida
a la caritat individual.

La composicié de la institucié va continuar regulada d’aquesta manera fins
als anys trenta. Se¢’'n féu alguna interpretacié molt significativa en el periode de
la dictadura de Primo de Rivera, que, en el cas de la JPIB, en provoca la dis-
solucié (per «excés de parlamentarisme») i el governador civil de Barcelona,
Milans del Bosch, en nomena una altra de més fidel (amb Ramén Albé al cap-
davant).

La Reptblica opta, el 1932, quan reglamenta sobre el cas, per un criteri
tecnic positivista estricte (gairebé tecnocratic i un poc allunyat del component
de democracia participativa) i planteja un organ de participacié constituit des
de la representacié (més d’acord amb I'objectiu inicial de la Junta), dels ambits
juridic, sanitari i, sobretot, de 'educatiu (escolar).

I, del que tingueren les Juntes de la II Republica pel que fa a la composi-
cié, de visualitzacié o intent (bé fos de participacié i de legitimacié correspon-
sable social amplia de les primeres composicions, o bé, de component tecnic),
amb el franquisme ja només en queda el contingut ornamental, instituciona-
lista i simbolic, encara que es recuperaren de manera formal els criteris d’abans
de la guerra civil espanyola.

3. Les Juntes de Proteccid de la Infancia com a instrument de laccid politica i
administrativa

Les Juntes de Proteccié de la Infancia (Menors), sota aquest nom, el que
feien realment era facilitar a 'Estat una plataforma d’actuacié en ambits diver-
sos. Ho feien des d’'un ventall de responsabilitats prou ampli, i alhora ambigu,
que fara possible que I'Estat s'adapti als temps i a les necessitats d’intervencié i
control social de la infancia en cada etapa i dirigides des de I'ambit politic. Es
a dir, les Juntes van actuar com a drgans executius i dispositius de I'accié poli-
tica i social, regulada per multiples lleis des d’una funcié adaptativa curiosa.

Aixi, trobem que, historicament, es van sumant a les Juntes encarrecs a les
funcions derivades de la llei de 1904, les quals moltes vegades quedaven rele-
gades a un segon pla de prioritat. El Reglament de 1908 afegeix, en les fun-
cions de vigilancia del compliment estricte de les lleis protectores vigents
esmentades en el text de la Llei: la Llei fixadora les condicions del treball de
les dones i dels nens, de 13 de marg de 1900; la Llei sobre mendicitat i vagan-
cia dels menors de setze anys, de 23 de juliol de 1903; la Llei sobre treballs
perillosos dels nens, de 26 de juliol de 1878; la de la vigilancia del compliment
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de l'apartat 3 de l'article 8 del codi penal, referit a les circumstancies que exi-
meixen de la responsabilitat criminal (tenir menys de nou anys) i de la respon-
sabilitat limitada (entre els nou i quinze), aixi com altres articles més genérics:
robatoris, etc.

El nexe entre totes elles si que s6n els nens, perd el que trobem és com s’hi
afegeixen i es potencien, per la via organica i la necessitat del moment, unes
funcions o unes altres. D’aquesta manera, podrem entendre perque, al primer
ts de les Juntes com a plataforma en la lluita social contra la mendicitat infan-
til, al final de la década de 1910 i durant els anys vint, els afegeixen un prota-
gonisme especial en la lluita contra la pornografia;®® a més, les Juntes seran les
encarregades de fer la censura previa de les pel-licules que després s'exhibiran
publicament;*” ja a la decada dels trenta, la Llei de ganduls i malfactors inclou
un mandat a les JPI; i també se’ls assigna I'encarrec d’extensié sanitaria i pre-
ventiva, que compliran després de la guerra civil espanyola (quan, a més, se’ls
encomanara el compliment de les lleis de tribunals tutelars i de sanitat), etc.

El franquisme fara que les Juntes siguin un instrument privilegiat de con-
trol de la infancia; primerament, per I'ds d’aquesta institucié i I'estructura que
té en la repressi6 social que es concreta després de la guerra civil, i, en segon
lloc, per traslladar continguts tutelars moralitzadors a aquest sector social i a la
societat en general.

Hem de recordar, per acabar, que una de les competencies que assumiran
les Juntes de Proteccié de Menors, a partir dels anys quaranta, és perseguir, per
mitja de la Junta i davant els tribunals ordinaris, els delictes d’avortament.®

© Per «combatre les causes que contribueixin a la desmoralitzacié de menors i a la seva perversié ».

Vegeu la Reial ordre de 20 de setembre de 1912 (Gaceta de dia 21), que ordena donar compliment a 'acord
assolit per diverses nacions europees en la Conferéncia de Parfs de 15 de marg de 1911, sobre repressié de
la circulacié de les publicacions obscenes i pornografiques. Assigna el mandat de reprimir aquestes conduc-
tes a les Juntes de Protecci6 de la Infancia. Aquest encarrec, com tots els de contingut moralitzador, es reac-
tiva amb la Junta de 1925. Vegeu el lligall de 'AJPMB, 1128.

¢7 Reial ordre que reglamenta les exhibicions cinematografiques en els espectacles publics, de 27 de
novembre de 1912 (Gaceta de dia 28); va ser repetida literalment el gener de 1914, donat I'incompliment
de l'anterior, que establia la censura prévia per part de les JPI. Vegeu els lligalls de 'AJPMB: f135, f136,
497, 498, £499, £500, £501, 502, 904, 1122 i f1123.

8 Article 55, lletra f, del text refés de la legislacié sobre proteccié de menors, aprovat per decret de 2

de juliol de 1948.
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4. EL PRIMER CANVI DE NOM DE LES JUNTES DE PROTECCIO DE LA INFANCIA I LA IN-
CORPORACIO DE LA REPRESSIO DE LA MENDICITAT: LES PRIMERES PRIORITATS DE LA
INTERVENCIO SOCIAL

La Llei Tolosa de 1904 és la llei de proteccié de la infancia. En cap moment
fa referencia a la repressié de la mendicitat.

De fet, tota la documentacié propia de la primera Junta Provincial de Pro-
teccié de la Infancia de Barcelona, la qual desenvolupa la seva tasca entre 1908
i 1909, només utilitzard aquest nom (malgrat la funcié que hem vist que
desenvolupava).

No obstant aixo, quan, el 1911, es produeixi la regulacié de I'impost del
5%,% la denominacié en els documents legals sera la de: Junta de Proteccié de
la Infancia i d’Extincié de la Mendicitat. Unes quantes setmanes després, en la
reconstitucid de la Junta de Barcelona, com a efecte de 'Ordre de 8 de febrer
de 1911, es parla de Juntes de Proteccié de la Infancia i Repressié de la Men-
dicitat.

Aquesta obcecacié pel contingut repressor de la mendicitat durant tota la
decada continuara sent un mandat prioritari i arriba a manifestar-se, fins i tot,
en el text de la norma legal que reorganitza, per exemple, la Junta de Madrid

el 1919:

«En tant que saugmenten els recursos econdmics de la Junta, es limitar,
en l'aspecte benefic, a reprimir inicament la mendicitat infantil».

5. ELS LIMITS D’EDAT DE LA PROTECCIO A LA INFANCIA

Si recordem la Llei de 1904 i el reglament, trobarem que I'edat que fixen
els legisladors com a limit cronologic de la seva potestat d’intervencié eren els
deu anys.”® Tot i aixd, la intervencié envers la repressié de la mendicitat amb
la recollida de nens de seguida va posar de manifest que aquesta regulacié cro-
nologica era limitada.

© A la base 9a de la Llei de pressuposts de 1911, 29 de desembre de 1910, Gaceta del 30 de desembre
de 1910, i a la Reial ordre de regles per al cobrament de 'impost del 5%, de 18 de gener de 1991, Gaceta
del 22 de gener.

70 La Llei Roussel de Franga, la seva inspiradora, es referia als menors de dos anys.
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Una Reial ordre del Ministeri de Governacié de 14 de juny de 1915, en
resposta a una demanda de la Junta de Madrid sobre el particular, interpretara
que els subjectes d’atencié de les Juntes sén els nens de fins als dotze anys.

Perd, la qiiestié no va ser suficient, perque, en una altra Reial ordre del
Ministeri de Governacié de 21 de juny 1918, trobem que es fixen els setze
anys com a edat limit de la intervencié de les Juntes.

El 1932 trobarem que, en el ple de 3 de marg,”! el governador civil comuni-
ca que, segons informacions del Consell superior, I'edat maxima dels nens ate-
sos per les Juntes és dotze anys, excepcionalment prorrogable fins als catorze.”

Amb el retorn a la normativa anterior a la IT Republica a partir de 1939,
els setze anys tornen a ser el limit de la seva intervencié. I aix{ continuara fins
a finals del franquisme.

6. LES SUCCESSIVES REGULACIONS DE LES SECCIONS DE LA COMISSIO PERMANENT
El Reglament de 24 de gener de 1908 fixava una organitzacié en seccions:

la. Puericultura i Primera Infancia
2a. Higiene i Educacié Protectora
3a. Mendicitat i Vagancia

4a. Patronat i Correccié Paternal
5a. Juridica i Legislativa

Les primera que va ser constituida, en el cas de la JPIB, va ser la 3a. Caldra
esperar a la mitigacié dels problemes de mendicitat perque es faci realitat, més
endavant, 'activacié de la resta de seccions i una actuacié en altres claus.

Pel que fa a la distribucié del treball de les seccions, i com a plasmacié de
la politica en I'ambit organitzatiu, no trobarem canvis substancials fins el
1931. Només seria remarcable 'adaptacié que es produeix a partir de la Llei
de tribunals de nens de 1918, que esclareix que el vocal de la seccié 4a ha de
ser qui assumeixi 'encarrec d’executar-la.”

71 Vegeu el lligall de 'AJPMB, £718.

72 La II Republica havia rebaixat dels setze anys als quinze I'edat limit de la responsabilitat plena a afec-
tes de majoria d’edat penal.

73 El 1924, una Reial ordre de 15 de juliol (Gaceta del 18 d’agost) dictamina que els presidents i vocals
dels tribunals de nens han de formar part de les JPI. Un any més tard, una altra RO de 13 de juliol de 1925,
adaptara les seccions i fixara aquesta obligacié.
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En el Decret de 14 d’agost de 1931, es modifica el reglament i les seccions
es dividien en:

la. Puericultura i Primera Infancia

2a. Assisténcia Social

3a. Juridica i Legislativa

4a. Mendicitat, Vagancia i Delingiiencia

El més interessant d’aquesta nova divisié és el canvi de nomenclatura, que
incorpora discursos nous relacionats amb lassisténcia social (on abans hi
havia, higiene i educacié protectora) i la desaparicié de I'articulacié referida als
patronats i a la reforma paterna.

Per part seva, 'Ordre ministerial de 9 de desembre de 1943 disposa que la
Comissié Permanent estigui dividida en les seccions segiients:

1. Assistencia Social

2a. Tutela Moral

3a. Tribunals Tutelars de Menors
4a. Juridica i Legislativa

Tot el que faci referéncia a les seccions 1a i 4a serd inclos en el que dispo-
sin les lleis de sanitat infantil i maternal i de tribunals tutelars de menors.

El Decret refés de 2 de juliol de 1948 reprodueix gairebé mil-limetricament
el reglament de 1908, solament adapta els noms de les seccions i dona cabuda
a les noves realitats consolidades (T'TM, etc.). Lorganitzacié que proposa és:

la. Puericultura i Primera Infancia
2a. Assisténcia Social

3a. Mendicitat i Tutela Moral

4a. Directiva dels Tribunals

5a. Juridica i Legislativa

Podem comprovar que el franquisme es basa en el model beneéfic i assisten-
cial també pel que fa a les denominacions.
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7. EL MODEL QUE RESULTA D’AQUESTA DISTRIBUCIO DE FUNCIONS A PARTIR DE 1939

Els primers trenta anys de la JPIB, els que van des de 1908 a 1939, se suc-
ceeixen en l'alternanga unes propostes de caracter més caritatiu i assistencial
(representades per Ramén Albé) i d’altres de tipus més tecnic i professional
(liderades per Josep Pedragosa), perd sempre des de l'intent d’establir una
intervencié preventiva i educativa no centrada en la reclusié asilar, siné en la
intervencié en espais pseudofamiliars, transitoris i provisionals, la formacié
professional, la mesura adaptada, etc., tot en un marc correccionalista, tutelar,
hereu del moviment positivista i del seu model de nen incapag.

Enfront a aixo, el sistema franquista recuperara els metodes reclusionistes i
asilars, i n’aguditzara les formes paternalistes. El contingut institucionalista,
des de la tutela i la prevencié moral del dany social, la recuperacié dels con-
ceptes i accions asilars, el control estadistic obsessiu i la referéncia continua a
la subsidiarietat en relacié amb el TTM, etc., marcaran I'escenari d’aquest
model d’intervencid, reflex de la concepcié social dels governants de I'¢poca.

Es produeix una involucié de més de trenta anys. Es com tornar a ser a
principis de segle. I, a més, esta involucié es cronifica. Les conseqiiencies per
a diverses generacions de nenes i nens van ser devastadores.

8. UARXIU DE LA JUNTA DE PROTECCIO DE 1A INFANCIA (MENORS) DE
BArceLONA, AJPIB.

Com a cloenda, volem esmentar 'AJPIB, sense el descobriment casual del
qual, no crec que la meva inquietud investigadora hagués cristal-litzat. Va ser
aquest estimul el que em va fer posar-me en marxa, en viatge, a finals dels anys
vuitanta: I'estimul de la possibilitat de recuperar, i estudiar, una institucié que
resumeix la intervencié envers la infancia durant tot el segle xx a Barcelona, i
per extensid, a Catalunya.”

Larxiu original de la Junta de Proteccié de la Infancia (Menors) de
Barcelona va ser alguna vegada una font importantissima, i sempre va estar en
perfectes condicions per accedir-hi i usar-lo. I aixo, tant en el vessant de regis-
tre historic i institucional de I'accié de la propia Junta com en els registres
bibliografics que conté. Perd molts no hem tingut la fortuna ni 'oportunitat

74 Un recorregut detallat sobre el procés de rescat i ordenacié d’aquest arxiu, el podemt trobar a la tesi
de referéncia d’aquest treball.
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de contixer-lo integre. Segurament, si el tinguéssim a 'abast de manera inte-
gre, encara hauria estat més important per poder coneixer amb detall el que
van ser les bases que expliquen la politica social de la infancia durant tot el
segle xx.

La denominacié actual de l'arxiu

En aquest treball hem esmentat de manera prioritaria la institucié a la qual
es refereixen moltes de les notes que ens han servit per lligar la narracié histo-
rica, i '’hem anomenada Junta de Proteccié de la Infancia, denominacié que es
perd definitivament a partir de 1939, quan passa a anomenar-se Junta de Pro-
teccié de Menors. Perd, com es diu 'arxiu en P'actualitat: de la Junta de Protec-
cié de la Infancia o de la Junta de Proteccié de Menors?

La resposta a aquesta pregunta és que, actualment, el fons dipositat a
I’Arxiu Nacional de Catalunya’ esta catalogat com de la Junta de Proteccié de
Menors de Barcelona.”

I Barcelona aqui opera amb el doble sentit de ciutat i de provincia. Tal com
sentenia en la Llei de 1904 i en el Reglament de 1908, quan es delimitava que
«les juntes de la capitals d’una provincia, a més de ser locals, actuarien com a
coordinadores de totes les de la provincia».

Perd, aixd no obstant, a nosaltres ens sembla més adequada la denomina-
ci6 referida a la infancia i per aixd ’hem usada sempre que hem pogut. Per evi-
tar confusions indtils, a 'hora de referenciar-lo, sempre hem fet servir la
nomenclatura AJPMB (Arxiu de la Junta de Proteccié de Menors de
Barcelona).

9. PROPOSTA DE CONCLUSIONS

Finalment, per sintetitzar el que hem volgut compartir, presentam un
resum del que podrien ser algunes de les conclusions i de les idees clau que
hem defensat en aquesta ponéncia, sempre des de la provisionalitat del procés
de construccié del saber i segurament amb les limitacions de la nostra mirada
individual.

7>Vegeu:<http://cultura.gencat.net/anc/FitxaFons.asp?Codi Arxiu=1&sel TipusFons=8&Org=F&NRe
gistre=21&CodiFons=334>
76 Es pot consultar una copia del contingut de la guia a la tesi matriu i també, com a document de tre-

ball explicit, a les dependencies de la DGAIA.
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— La infancia irromp com a subjecte i espai social de significacié i referéncia

als inicis del segle xx. Lescenari és de proposta higienista, sanitariament,
socialment i politicament; de des les conseqiiencies de la creacié dels espais
publics i privats (la familia) que postula la burgesia; des d’unes noves neces-
sitats de treballadors docils i saludables (la qual cosa valoritzara la funcié
social de I'educacié escola i de la infancia), etc.

La Llei de proteccié de la infancia de 1904 (aix{ com una altra norma que
circula en la mateixa direccid: la Llei de tribunals de nens de 1918, que, en
reformes posteriors, passaran a denominar-se Tutelars i de Menors) i les res-
postes institucionals que se¢’'n deriven signifiquen dues manifestacions
importants en el procés d’assentament de les estructures de poder de I'Estat
burges a Espanya, i, més concretament, dels rudiments de I'Estat social
(sobretot en allo relatiu a la accié social envers la infancia).

Malgrat el contingut tecnic tutelaritzador i positivista d’aquestes regula-
cions, basat en la no responsabilitat i en la possibilitat d’educar (reeducar)
els subjectes per millorar la seva conducta (component que, a més, com-
partiran tots els apropaments i posicions de proposta i el model social que
conviuen, es confronten i se succeeixen al llarg del segle xx), aquestes lleis
signifiquen l'inici d’'un procés, no exempt de tensions, entre unes propos-
tes de caracter més caritatiu i assistencial i d’altres de tipus més tecniques i
professionals. El resultat final sera la substitucié (amb matisos) de la xarxa
benefica i assistencial privada, fonamentalment en mans de 'Església de
manera quasi exclusiva des de temps medievals, per una altra de publica.
La funcié dels sistemes i dispositius que es dissenyen i implementen volen
assegurar la intervencid i el control d’aquest important sector social, la
infancia:

— Un control que s'exercira tant des del vessant ideoldgic com moral.
Aquest element és accentuat en alguns moments fins a nivells insos-
pitables (haurfem d’apropar-nos aqui a la funcié de 'INAS en el
franquisme).

— Un control que també s’exercira amb la possibilitat, instrumentalit-
zada, d’aconseguir ma d’obra especialitzada, barata i poc problema-
tica, docil (per aixo, la funcié de les escoles professionals, continua-
dores dels models assistencials tipus casa de misericordia i de
redempcié per al treball, serd fonamental).

— Una situacié que, en els casos de les joves col-locades, orientades al
servel domestic, i en el dels acolliments agraris arriba a ser escanda-
losa.
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— Aquesta substituci6 es fa, a més, amb I'ts d’instruments que impliquen una
certa participacié social (la mateixa Junta n’és una mostra), que possibili-
ten uns nivells de participacid i de preséncia de la societat civil en la seva
actuacid i tenen a veure amb els processos d’obertura dels espais socials
publics que la burgesia realitza en les seves primeres accions politiques i
socials.

— I, paradoxalment, tot aquest procés (del qual aquelles dues lleis en sén
exponents) malgrat I'elevat grau d’instruments de control social, possibili-
ten una gran passa en la «professionalitzacié» de I'accid social en aquests
dos ambits, ja que apareixen els nous esforgos educatius, derivats, d’'una
manera no prevista, de la necessitat de «classificar» els subjectes atesos.
Aquest procés de professionalitzacié s'accentuard en el perfode republica
amb l'actuacié de la Generalitat els anys trenta i en la tot just recuperada
democracia dels primers anys de la deécada dels vuitanta.
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ABSTRACT

The article analyzes the Junta de Proteccién de Menores of Valencia, in relation with
commemorative Seminar of the Junta de Proteccidn de Menores of Barcelona. Its pres-
ence is contextualised in the reformist background of beginning of 20th century,
moment in which the childhood was the object of social, educational, medical-
hygienist and religious interests and the State assumed its protection in agreement
with the most susceptible elements of the society, that originated the «child protection
movement.

After studying the initial difficulties of the Meeting concerning its constitution,
social place and absence of own establishments, the article revises the fulfilment of the
work realized in accordance with the assignments that the Infants Protection Law of
August, 1904 and the Regulation of January 24, 1908, established.

It is specially outlined the work concerning the different Sections that were com-
posing it: its performance in the medical - sanitary area, the exigency of education -
moralizing, the protection to the delinquent children (Minors’ Tutelary Court), and
the fight against the begging and labour exploitation of the child.
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KEey WoORDS: marginalization, infancy, work, education, protection, begging, labour
exploitation, history of childhood.

RESUMEN

El articulo analiza, a propdsito del Seminario conmemorativo de la Junta de
Proteccidn de Menores de Barcelona, las aportaciones de la_jfunta de Valencia. Su apa-
ricién se contextualiza en el ambiente reformista de comienzos de siglo xx, momen-
to en que el la infancia fue objeto de preocupaciones sociales, educativas, médico-
higienistas y religiosas, y el Estado asumié su proteccién en consonancia con los ele-
mentos mds sensibilizados de la sociedad, conformadores del «<movimiento protector
del nifio». Tras estudiar las iniciales dificultades de la Junta en torno a su constitu-
cidn, local social y ausencia de establecimientos propios, se analiza el cumplimiento
de la labor realizada de acuerdo a los cometidos que establecia la Ley de Proteccién a
la Infancia de Agosto de 1904 y el Reglamento de 24 de Enero de 1908. Se destaca
especialmente su labor, en torno a las distintas Secciones que la componfan: su actua-
cién en el dmbito médico-sanitario, la exigencia de educacién-moralizacién, la protec-
cién al nifio delincuente (Tribunal Tutelar de Menores), y la lucha contra la mendici-
dad y explotacién laboral de los menores.

ParaBRAS CLAVE: marginacidn, infancia, trabajo, educacién, proteccién, mendicidad,
explotacién laboral, historia de la infancia.

RESUM

Larticle analitza les aportacions de la Junta de Menors de Valencia, a proposit del
Seminari commemoratiu de la Junta de Proteccié de Menors de Barcelona. Aparegué
en el context de 'ambient modernista de principi del segle XX, moment en el qual la
infancia va ser objecte de preocupacions socials, educatives, mediques i higienistes i
religioses. UEstat n'assumf la proteccié, en consonancia amb els elements més sensibi-
litzats de la societat, que conformaren el «moviment protector del nen». Després d’es-
tudiar les dificultats inicials de la Junta, al voltant de la constitucid, el local social i
'absencia d’establiments propis, analitzem I'acompliment de la tasca realitzada, d’a-
cord amb alld que establia la Llei de proteccié de la infancia , d’agost de 1904, i el
Reglament de 24 de gener de 1908. Fonamentalment, cal destacar el treball que féu al
voltant de les Seccions de que estava formada: 'actuacié en 'ambit medicosanitari, I'e-
xigencia d’educacié i moralitzacid, la proteccid del nen delingiient (Tribunal Tutelar
de Menors) i la lluita contra la mendicitat i U'explotacié dels menors en el treball.
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ParauULES CLAU: marginacid, infancia, treball, educacid, proteccié, mendicitat, explo-
tacié laboral, historia de la infancia.

I. MOVIMENT PROTECTOR DE LA INFANCIA: EL MENOR EN EL MARC DE LES POLITI-
QUES SOCIALS DE COMENCAMENT DE SEGLE XX

Els menors, com ja hem anotat en un altre lloc,! a inicis del segle xx es con-
vertiren en element central de les preocupacions socials, educatives, medicohi-
gienistes i religioses. S’accelera I'aparicié de les primeres mesures de proteccié
social 1 laboral,? aix{ com la creacié d’institucions (Comissié de Reformes
Socials,1883;, Institut de Reformes Socials, 1903; Institut Nacional de
Previsid, 1908, i, durant els anys vint, el Ministeri de Treball), instancies de les
quals emanara una legislaci6 social incipient i de les quals en principi havien
de beneficiar-se els xiquets. Es en aquest context reformista en qué situem,
com a punt de partenga, I'aparicié de les Juntes de Proteccié de la Infancia.

Recordem que els aspectes més visibles de la denominada «qiiestié social»,
que ja era d’'una amplia dimensié ja a finals del x1x, es traduiren, en 'ambit
urba, en llargues jornades laborals en condiciones precaries, salaris de fam,
precaria salubritat fabril, utilitzacié massiva i abusiva d’'una ma d’obra barata,
abundant i submisa (dones i nens), massificacié i manca generalitzada d’higie-
ne en Ihabitatge obrer, taxes elevades de mobilitat, etc.; els jornalers i petits
camperols no gaudien de prerrogatives millors, ja que, paral-lelament, la seva
vida discorria en la pobresa més extrema.> Aquesta problematica obligara els
governs de la Restauracié a intervenir en els conflictes laborals i a intercedir-
hi, de manera que donaran pas a una «reforma social» incipient.*

! Paracio, I; Ruiz, C. (2002). Redimir la inocencia. Historia, marginacion infantil y educacién protecto-
ra. Valencia: Universitat de Valencia.

2 Mesures que poden entendre’s com el germen de I’Estat social espanyol. Vegeu: DE La CALLE VELASCO,
M. D. «Sobre los origenes del Estado social en Espafia». Ayer, num. 25 (1997), pag. 129.

3 PALACIO MORENA, J. 1. (1988). La institucionalizacién de la reforma social en Espaiia (1883-1924). La
Comisién y el Instituto de Reformas Sociales. Madrid: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, pag. 9. Els
efectes més extrems de la qiiestié social en el nostre pais poden veure’s, entre d’altres, a MarvAUD, A. (1975).
La question sociale en Espagne. Paris: Felix Alcan Editeur. Traduccié al castella de José Juan Garin, Madrid:
Ediciones de la Revista de Trabajo.

4 Vegeu: MarrRAUD GONZALEZ, G. «En los origenes de la Administracién sociolaboral: del Instituto de
Reformas Sociales al Ministerio de trabajo». Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, nimero extra

1v (octubre de 2003), pag. 141.
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El canvi, en efecte, només podia arribar a través de la mobilitzacié dels tre-
balladors (moviment obrer i consciéncia de classe): o bé havien de reaccionar,
en un procés d’autotutela, a les situacions injustes, o bé a través de la via inter-
vencionista de 'Estat, que hauria de protegir legalment els assalariats.” Aquesta
ultima qiiestié es va convertir, en el conjunt de les preocupacions socials, en
un tema central, tant per als politics com per als intel-lectuals i aparegué el
debat sobre si era pertinent o no la participacié de 'Estat en la solucié del pro-
blema. Fins i tot s’hi interessaren les académies, els cercles, associacions cien-
tifiques i ateneus obrers, el Parlament, les diferents sensibilitats del qual es van
materialitzar en controversies, memories o conferencies des de finals del xix. ©

D’aquesta manera, I'Estat va acréixer de manera gradual la seva intervencié
en el mén laboral per mantenir ’harmonia social. En primer lloc, es dedica a
la proteccié dels més febles, dones i xiquets,” sobre els quals es manifestaven
més violentament les conseqiiéncies menys desitjables del procés de pauperis-
me creixent fonamentalment urba, encara més extens i agreujat amb el desen-
volupament progressiu de la inddstria i les migracions del camp a la ciutat.

Aix{ doncs, I'antic sentit caritatiu i benéfic de I'atencié social i educativa,
propi de 'Espanya vuitcentista, va adquirir noves perspectives amb l'arribada
del segle xx: I'Estat, seguint la tendéncia europea, perseguia tenir més prota-
gonisme i, per aixo, intervenia directament en la proteccié de la infancia a tra-
vés d’'una legislacié pertinent. Des de comengaments de segle, es van combi-
nar concepcions i actuacions de reforma i intervenci6 estatal, cada vegada més
secularitzades, amb mesures protectores convertides en instrument d’integra-
cié. Aixd representa, com en el cas de 'escolaritat obligatoria, el triomf del sen-

> PALOMEQUE LorEz, M. C. «La intervencién normativa del Estado en la «cuestién social» a la Espafia
del siglo xix». Ayer 23 (1997), pag. 108.

¢ Obviament, la disparitat de criteris, no va permetre la unanimitat respecte del fet mateix de la inter-
vencid, ni sobre la manera de portar-la a terme. Tot i aixd, fou el propi Partit Conservador qui va fer més
esfor¢ intervencionista i aprova lleis i reglaments, almenys a la primera decada de segle. Vegeu: Soro
CARMONA, A. (1989). El trabajo industrial en la Espasia Contempordnea (1874-1936). Barcelona: Anthropos,
pag. 259; GiL CREMADES J. J. (1975). Krausistas y liberales. Madrid: Seminarios y Ediciones, pag. 14. Va ser
el conservador Eduardo Dato el primer governant que va promoure seriosament la legislacié social ja des
del seu lloc de ministre de la Governacié en el gabinet de Silvela, des de 1899 (aprovacié de la Llei d’acci-
dents de treball i la Llei sobre el treball de les dones i infants (MARRAUD GONZALEZ, G. Op. cit., pag. 147).
Malgrat la diversitat de posicionaments, és visible el grau de sintonia que van arribar a tenir els catolics
socials (corporativisme catolic), els krausoinstitucionistes (organicisme social) i els socialistes (reformisme
obrer en la creacid, organitzacié i desenvolupament de les institucions més representatives de I'intervencio-
nisme estatal).

7 Vegeu: DE La CALLE VELASCO, M. D. Op. ciz., pag. 129.
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timent humanitari i la preocupacié pel benestar infantil, aixi com el desig d’as-
segurar-li els drets; transcendeix I'intrusisme en la vida familiar i va més enlla
d’un pur mecanisme de control social:® calia emparar el xiquet en virtut de la
seva vulnerabilitat i no tant des d’un proposit controlador.

LEstat, per tant, es feia seva 'obligacié inexcusable i peremptoria, moral i
material, de protegir la infancia d’acord amb el que demandaven els elements
més sensibilitzats de la societat com a «senyal de civilitzacié», com a «avang de
la moral social», com a «cultura humanitaria» i com a «higiene moral», com
alguns van assenyalar.

Aquests objectius proteccionistes i tutelars els van assumir, prioritariament,
el Consell Superior i les Juntes Locals i Provincials de Proteccié de Menors,
emanats de la Llei de proteccié a la Infancia i repressié de la mendicitat, de 12
d’agost de 1904 i del Reglament de 24 de gener de 1908. Haurien de vetllar
per la salut fisica i moral dels menors que fossin incapagos de governar-se a si
mateixos o que estiguessin privats d’'una atencié paternal eficag, més enlla,
com assenyalavem, de la tutela benefica tradicional.’

II. PRECISIONS ENTORN DE LA JUNTA DE VALENCIA!®

La Junta de Valencia —una de les més actives d’Espanya juntament amb la
de Barcelona i la de Madrid— va dedicar els primers esforcos a garantir ali-
mentacié sana i adequada als menors abandonats i freturosos de recursos per

8 Aix{ ho entén, en 'ambit europeu, FINKELSTEIN, B. «La incorporacién de la infancia a la Historia de
la Educacién». Revista Educacién 281 (1986), pag. 26-27.

° No obstant aixd, I'obra de proteccié de menors seguia 'esquema d’actuacié de la beneficencia publi-
ca. Els plantejaments conservadores sén emfatizats pel professor Barona quan remarc la preséncia, com a
vocals nats, de les principals icones del poder politic, religids, legislatiu i social. Vegeu: BArRONA, J. L. «El
Consejo Superior de Proteccién a la Infancia y Represion de la Mendicidad (1904-1914). Su ideologfa
social y sanitaria». A: PERDIGUERO GIL, E. (comp.) (2004). Salvad al nifio. Valéncia: Seminari d’Estudis sobre
la Ciencia.

10°A Tespera de recuperar les actes originals i poder-les consultar (ja que les juntes les envia a la
Secretaria del Consell, que les hi havia requerides amb Part. 29 del Reglament de Proteccié de la Infancia),
en aquesta ocasié ens servim dels resums de les sessions mensuals i dels treballs duts a terme, aix{ com les
memories anuals, publicades integrament en el Boletin Oficial del Consejo Superior, revista Pro Infantia. En
conseqiiencia, les reflexions al-ludeixen al primer terg del segle xx (fins 'any 1932, en que saturaren d’edi-
tar-la). Prescindim, aqui, de I'analisi de les memories i informes publicats a la Revista de la Obra de Proteccién
de Menores, continuadora del Boletin des de 1944. A titol d’exemple, vegeu, entre d’altres, «Actividades de
la Junta Provincial de Proteccién de Menores de Valencia en 1944». Revista de la Obra de Proteccion de
Menores 4 (1944), pag. 48-49.
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posar remei a la situacié d’indigencia. Hem de recordar que el dinamisme
comercial i agricola de Valeéncia, al comengament de segle, amb una industria-
litzacié emergent,!! va atraure a la ciutat molts transeiints a la recerca de pa i
treball, amb els correlats corresponents: mares i xiquets desemparats, explota-
cié laboral,’? taxes de mortalitat infantil elevades!? i inddstria mendicant en
auge.' Després que es reorganitzés, el 1911, l'actuacié de les seccions de la
Junta valenciana, d’acord amb la normativa corresponent («Puericultura i pri-
mera infancia»; «Higiene i educacié protectora»; «Mendicitat i vagancia»;
«Patronats i correccié paternal» i Juridica i legislativa»), es va fer més notorial
i va tenir un balang global d’actuacié bastant satisfactori, com indicarem més
endavant. No obstant aixd, convé matisar alguns aspectes i emfatitzar-ne d’al-
tres.

a) Dificultats inicials entorn de la constitucid, el local social i les vocalies

Com assenyalen les memories anuals, el primer objectiu que van tenir va
ser obtenir liquiditat econdmica per a atendre convenientment les necessitats
que reclamava la seva intervencié. Recordem que les fonts financeres d’aques-
ta «obra» eren tan minses que, en els origens, va caldre ampliar els ingressos

1 Entre les arts, els oficis i inddstries de la Valéncia de finals del xix trobem: «inddstria llanera», flassa-
des i teles (fabriques de tints, batans i tondoses —filadors al torn i teixidors—) industria del canem i del
sutge per fabricar sacs, aix{ com la del coté; «’art de la seda» i els quatre rams que la conformaven: filats,
torgats, tints i teixits; serradores mecaniques, fusteria, ebenisteria; construccié de maquines, foneries i man-
yans; fosfors, llumins i bugies (la fabrica de fosfors dels germans Moroder va ser el primer establiment d’a-
quest genere a Espanya); fleca; adobats; ceramica, rajoles, mosaics; paper i cartré; construccié de cotxes;
fabricacié d’espardenyes; industria de ventalls; sabateria; pintes; cordoneria; puntes. Inddstria menuda i
domestica; fou especialment important la que estava establerta a Torrent; construccid; boters. Vegeu:
COMISION DE REFORMAS SOCIALES (1985). Informacién escrita practicada en virtud de la Real
Orden de 5 de Diciembre de 1883. Madrid 1889-1893. 5 vol., tom 11 (edicié facsimil a cura de Santiago
Castillo). Madrid: Ministeri del Treball, pag. 59.

12 CoMISION DE REFORMAS SOCIALES. Op. cit., tom 111, pag 116 i segiients.

13 Gomez FERRER, R. (1901). La mortalidad de los nifios en Valencia. Madrid: Imprenta de Ricardo
Rojas.

4 GivENez Varpivieso, T. (1902). Memoria sobre la mendicidad presentada al Ateneo Cientifico de
Valencia. Valencia: Impremta de la Viuda de Emilio Pascual.

15 Els assumptes d’interes eren aprovats per la Junta en ple, després de I'examen previ que en feia la
comissié permanent, que es reunia dues vegades al mes; finalment, eren remesos a la seccié corresponent
perque en fes I'informe. Creada, aquesta Comissié permanent, el 1912, a proposta de Ribera Cafiizares, i
composta pel governador president i secretari de cada una de les seccions, tresorer i sotssecretari de la Junta
general i inspectors amb veu, perd sense vot. Cf. Sessié 11 de gener de 1912. Pro Infantia. Boletin del Consejo
Superior de Proteccién a la Infancia y Represién de la Mendicidad 35 (1912), pag. 177.
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amb partides procedents dels ajuntaments i diputacions, donacions i subven-
cions de particulars o associacions i també amb el producte de les publicacions
del Consell Superior. Fins a la Llei de pressuposts de 29 de desembre de 1910,
que va crear, per a 'exercici segiient, un impost del 5% sobre 'import de les
entrades i localitats d’espectacles publics (corregudes de toros, esports, teatre,
etc.), destinat a les juntes. La de Valéncia tingué la urgencia, com era obvi, d’o-
cupar-se dels seus problemes financers, requisit primordial per poder complir
les finalitats que tenia.'® Encara més, el 10% de I'import que va imposar
I’Administracié d’'Hisenda, d’acord amb la Llei del timbre, encara va fer min-
var més els seus ingressos, la qual cosa va obligar les juntes, especialment la
valenciana, a enfrontar-se a ’Administracié i reclamar-li reiteradament, entre
sol-licituds formals, 'obtencié de 'import integre (Reial Ordre de 20 d’abril
de 1914).

En conseqiiencia, no va poder disposar, fins el 1911, de local social ni d’o-
ficina propia i hagué de dur a terme les seves activitats en un dels negociats de
la Secretaria del Govern Civil. Compartia despatxos amb la Junta de Reforma
Social i aquesta situacié obstaculitzava el funcionament normal d’ambdues, ja
que constantment hi havia aglomeracié de families que anaven a sollicitar
proteccié i socors.!” Tampoc 'assentament posterior en un local de lloguer
permeté que desenvolupés de manera efectiva les seves funcions, ara a causa del
procés de reorganitzaci6 patit en la propia Junta. Les actes revelen, a més, que
era dificultds acomplir la normativa sobre la lactancia mercenaria i la seva
vigilancia (art. 6 de la Llei de proteccié i art. 2 del Reglament) a I'espera que
el Consell trametés els documents, cartilles i llibres de registre que eren neces-
saris per controlar-la, el didatge i les agencies dedicades a aquella industria, aixi
com per inspeccionar els lactants, activar el recompte de pobres i controlar els
nous serveis que gradualment es van implantar.

A aquestes dificultats cal afegir-hi el cessament i nomenament constant de
vocalies, que en general eren gratuites i honoraries. Queda palesa, segons es
despren de les actes, la continuitat escassa de molts de vocals, com també ho
és la presencia perllongada i estable de personatges destacats de la vida social

16 Es Pespectacle dels toros, més que el teatre, el que optenia més aportacié econdomica a la Junta. En
algunes ocasions va caldre instar la Delegacié d’Hisenda perque excités el zel dels recaptadors. Va ser el cas
de la Companyia Guerrero Mendoza, segons consta a la sessié de 15 de juliol de 1911. Vegeu: Pro Infanti,
30 (1911), pag. 488.

17 «Labor anual de la Junta de Valencia. Memoria de los trabajos realizados en 1911». Pro Infantia 37
i 38 (1912), pag. 227 i segiients. El desembre de I'any 1929, va ser inaugurat el casal social a la plaga de
Sant Llufs Beltran, 1, entresdl, esquerra.
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valenciana en 'ambit medic, pedagogic i religids. Es el cas, entre d’altres, de:
Josep Sanchis Bergén, metge municipal, alcalde de la ciutat de Valencia i
impulsor de I'Associacié Valenciana de Caritat, creada el 1906;'® Jests Bar-
trina Capella, membre de la Reial Académia de Medicina i autor d’articles
pedagogics;'® Ramén Gémez Ferrer, president, des de 1917, de la Reial Aca-
deémia de Medicina i del primer Tribunal Tutelar de Menors de Valencia;*
Maria Carbonell i Sdnchez, professora de 'Escola Normal de Mestres i vocal
de la Junta fins que mori;*! Mariano Ribera Canizares, advocat i impulsor del
Tribunal Tutelar de Menors valencia i president des de 1925;2? Francisco
Morote Greus, director de I'Institut General i Tecnic i vicepresident de la
Junta des de 1925; o d’Elies Olmos Canalda i Calixto Herndndez Hernando,
canonges.

b) Col-laboracié amb altres institucions benéfiques (abséncia destabliments assis-

tencials propis)

Els vocals, conscients de les dificultats sobretot econdmiques per exercir la
seva funcié protectora en establiments propis (menjadors, asils, escoles), cer-
caren el concert amb altres institucions benéfiques, publiques i privades, ja
existents a la ciutat. Un requeriment inclos a I'art. 6 de la Llei de proteccié a
la infancia ja instava les Juntes a escometre la seva accid «wvaliéndose de las

18 SaNcHIs BERGON J. (1917). Reformatorios . Ponencia presentada a la seccién 4° de la Asamblea
Nacional de Proteccién a la Infancia y Represién de la Mendicidad. Valencia: Imp. Antonio Lépez y Ca.

19 BARTRINA, J. (1912). El problema de la primera enseiianza en Valencia. Valencia: Est. Tipografic
Doménech.

20 El 16 de maig de 1920 s'inaugurava a la ciutat un monument en honor seu, amb la inscripcié: «Las
madres valencianas al médico de nifios Ramén Gémez Ferrer. Mayo 1920», i el nomenaren fill adoptiu de la
ciutat. Entre els escrits pedagogics de Ramén Gémez Ferrer, poden consultar-se: «La intervencién del
Estado en la educacién de los nifios». Actas y memorias del IX Congreso Internacional de Higiene y
Demograffa. Tom 1v. Madrid: Imp. de Ricardo Rojas, 1900; La mortalidad de los nifios en Valencia. Madrid:
Imp. de Ricardo Rojas, 1901. Necesidad de implantar la educacion obligatoria de los nivios.Valencia: Imp. Luis
Catald y Serra, 1899.

2! Vegeu: Ruiz Roprico, C.; Paracio Lis, 1. (2002). «Desde el estudio y las convicciones al compromi-
so social: algunos aspectos del legado educativo de Marfa Carbonell y Sdnchez». Miscelinea Pedagdgica.
Homenaje al profesor Vicente Faubell Zapata. Salamanca: Publicaciones Universidad Pontificia de Salamanca,
pag. 75-96.

22 RiBERA CANIZARES, M. (1925). Instituciones auxiliares del Tribunal para nifios de Valencia. Colonia San
Vicente. Escuela de Reforma para menores necesitados de correccidn y tutela social. Valencia: Tip. Moderna.
Proleg a I'obra de Vives ViLLaMazares, F. (1934). Manual del delegado del Tribunal Tutelar de menores.
Burjassot: Tipograffa Escuela de Reforma, Colonia San Vicente.
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Sociedades benéficas o particulares», perd sense deixar de banda la col-laboracié
necessaria de tots en la «inexcusable y urgente» accié de I'Estat.?

El Consell Superior de Proteccid a la Infancia va assumir aquest requisit per
estimular I'interes individual i 'accié social, en general, envers la problemati-
ca de la infancia abandonada i delingiient. Intenta donar a congixer a la socie-
tat la gravetat de la problematica infantil, n’indica la legislacié que hi feia
referéncia i orienta sobre els «deberes indeclinables y obligaciones ineludibles»
dels ciutadans. S’instava la societat, en definitiva, a salvaguardar i protegir I'in-
teres i els drets del xiquet. Com va expressar M. Tolosa Latour, si en comengar
el segle xix s’havien proclamat els drets de '’home, el segle xx s’havien de pro-
mulgar els del xiquet i defensar-los.

Amb aquests proposits assistencials es van establir convenis amb:*4

a) UAssociacié Valenciana de Caritat, els serveis de la qual van consistir,
fonamentalment, a pagar la lactancia de xiquets abandonats, subministrar
biberons i pots de llet condensada, alimentar les mares embarassades i grups
indigents, proporcionar roba i el reintegrament de families al lloc d’origen, etc.
A instancies de la Junta, cred una escola i un gabinet d’observacié medica de
lactants, mares i dides, integrat per un laboratori d’analisis i un dispensari
medic.?

b) La Sociedad Protectora de Nifios, institucié fundada per Lluis Gil
Sumbiela a final del segle xix. Tenia la finalitat d’acollir orfes i abandonats i
oferir-los assistencia fisica, intel-lectual i moral, en régim d’internat.?® La Junta
també hi va mantenir convenis per pagar cada mes la manutencié dels menors
de sis anys, i, fins i tot, per proporcionar dida als qui encara en necessitessin.

¢) LAsil de Sant Eugeni, fundat el 2 de juliol de 1885 a instancies i inspi-
raci6 del Dr. Sanchis Bergén, dedicat, sota la direccié de les Filles de la Caritat
de Sant Vicent de Paiil, a la lactancia d’orfes i que va ajudar la Junta en els seus
objectius assistencials.

2 «Transcendiendo la movilizacién y el entusiasmo de unos pocos militantes convencidos de la causa, y
poniendo en pie de accién a todos los ciudadanos espaiioles y a las mujeres, en particular. Vegeu: RAMON DE
Laca, J. «Memoria de D..., premiada por el Consejo Superior. Pro Infantia 54 (1913), pag. 202.

24 Vegeu: «Memoria de los trabajos realizados por la Junta Provincial de Proteccién a la Infancia y
Represién de la Mendicidad de Valencia en el afio 1914». Pro Infantia 79 (1915), pag. 483 i segiients.

25 A carrec de Josep Sanchis Bamfs, doctor en Ciencies Quimiques, i José Tomds Lépez Trigo, doctor
en Medicina i Cirurgia. Vegeu: Pro Infantia, 64 1 65 (1914), pag. 199.

26 Vegeu: GIL SUMBIERA, L. (1906). «La Asociacién Protectora de Nifios». Almanaque Las Provincias,
1906.
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D’altra banda, a partir de 1919, segons consta a les Memories, la Junta
signa contractes de col-locacié en familia per a menors, sempre que les seves
circumstancies legals ho permetessin.

¢) La tasca destacada de les seccions

Una vegada que estigué reorganitzada i que disposa d’oficines indepen-
dents, en compliment de les comeses que la llei i el reglament li assignaven, la
Junta va tenir exits més que notables, com es despren de la lectura de les actes
i memories anuals. Entre els de més rellevancia i significat social destaquen:

— Actuacié en '’ambit medic i sanitari (Seccié 1a)

El component medic (podem parlar d’autoria medica) del moviment pro-
tector, esperd fonamental de la sensibilitzacié per la infancia, és un fet que ofe-
reix pocs dubtes. No debades, la Llei de proteccié de 1904 va ser discutida i
promoguda per la Societat Espanyola d’Higiene i pel Congrés Espanyol de
Deontologia Médica, en I'assemblea de maig de 1903. No és, per tant, casual,
el caracter eminentment sanitari de la Seccié de Puericultura i Primera
Infancia, dedicada a 'educacié higi¢nica i medica de les dones (en relacié amb
la mortalitat infantil, fruit de la pobresa i de la ignorancia, i a la cura dels
xiquets en general) i a la vigilancia higi¢nica dels llocs d’assisténcia i educacié
(parvularis, escoles, sanatoris).

Lactuacié de la Junta en aquest ambit va ser rellevant al llarg de la seva tra-
jectoria i, en particular, el primer quart de segle. Ja el 1911 es feren estadisti-
ques dels menors sotmesos a lactancia en tots els centres benefics. Des que va
ser constituida, va vincular la seva activitat al sistema sanitari provincial i local,
i col-labora amb les institucions municipals, més enlla dels concerts que hem
esmentat abans. Es el cas, per exemple,” del Consultori de Xiquets i de
I'Institut Municipal de Puericultura, instal-lat des de desembre de 1910 a I’Asil
de Lactancia i integrat per tres Seccions: Gota de Llet, Reconeixement de
Dides i Policlinica Infantil; dels dispensaris d’higiene infantil, distribuits pels
districtes de la capital i que atenien la poblacié valenciana, aconsellaven les
futures mares i els seus fills i els visitaven fins a I'edat de dos anys, i orienta-
ven, particularment les mares, sobre 'alimentacié; o de les guarderies infantils,
per atendre menuts de dos a sis anys, unes subvencionades i d’altres depen-
dents de la Junta.

%7 Vegeu: Paracio Lis, I,; Ruiz Robrico, C. Op. cit., pag. 85 i segiients.
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— Exigencia d’educacié i de moralitzacié (Seccié 2a)

Com que eren les tiniques instancies que responien al concepte d’assisten-
cia putblica, les Juntes també n’assumiren —amb el proposit de socérrer mate-
rialment el necessitat— 'educacié. El Reglament de 1908, en efecte, amplia-
va la cobertura de proteccié als xiquets de més de 16 anys i nemfatitzava els
aspectes morals i educatius més enlla dels estrictament sanitaris, inclosos en la
Llei.

En aquest sentit, i participant en les propostes del col-lectiu medic d’edu-
car en la direccié higi¢nica i sanitaria, la Junta de Valéncia va entendre que
era prioritari la practica preventiva i fomentar la higiene escolar. Aquesta pre-
ocupacié ja quedd palesa en les conclusions de la Seccié Segona de
I'’Assemblea Nacional de Proteccié a la Infancia i Repressié de la Mendicitat,
de 1914 —dedicada a la higiene i a 'educacié protectora—, ja que presenta
vinculades ambdues exigencies —educacié i higiene—, en concordanga amb
el desenvolupament de la medicina social. Lesmentada Maria Carbonell i
Sénchez, vocal de significada presencia en la Junta, havia anticipat la sensibi-
litat a aquests temes a través de la seva intervencié en el ix Congrés Interna-
cional d’'Higiene i Demografia, que tingué lloc a Madrid el 1898.28 Amb
aquest proposit, la Junta va subvencionar anualment, des de mar¢ de 1928,
’Escola de Puericultura, filial de la de Madrid i adscrita al Consell Superior:
col-labora en les campanyes divulgatives d’educacié sanitaria i social a través
de les catedres ambulants de Puericultura (1929) i assaja, sempre amb el
mateix afany tutelar i educatiu, una Mutualitat Maternal.?’

Després de I'analisi estadistica de les escoles publiques i privades de la
poblacié, pel que fa a la capacitat i a les condicions higieniques, es va estimar
convenient elaborar una ponéncia,®® dirigida al delegat Regi, per denunciar
Iestat deficitari dels locals. Se n’ocuparia el metge Jestis Bartrina —membre de
la Junta—, qui, després de visitar els centres, els va qualificar d’«asfixiaderos»i
va dir que els xiquets hi eren «embotidos» sense les minimes exigencies de ven-
tilacid, cubicatge, mobiliari i instal-lacié de patis i jardins, la qual cosa concul-

28 Actas y Memorias del IX Congreso Internacional de Higiene y Demografia..., Op. cit. Vegeu-ne més
informacié a: Rufiz Robrico, C.; Paracio Lis, 1. (1999). Higienismo, educacién ambiental y prevision esco-
lar. Antecedentes y prdcticas de Educacion Social en Espania (1900-1936). Valencia: Universitat de Valencia,
pag. 27-137.

2 Vegeu: Paracio Lis, 1. (2003). Mujeres ignorantes: madres culpables. Adoctrinamiento y divulgacion
materno-infantil en la primera mitad del siglo xx. Valencia: Ed. Universitat de Valéncia.

30 «Labor anual de la Junta de Valencia. Memoria de los Trabajos realizados en 1911». Pro Infantia, 37-
38, abril i maig (1912), pag. 230.
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cava greument el seu dret a la salut.’! Recordem que, de les dentincies reitera-
des d’aquesta Junta i d’altres, en va sorgir la necessitat de crear una Inspeccié
Medica Escolar (Reial decret de 16 de juny de 1911) d’ambit estatal i un
Patronat d’Inspeccié d’Escoles (1925), a nivell local, que seria 'encarregat d’e-
laborar estadistiques de morbiditat i mortalitat de la segona infancia®? i de
potenciar la proteccid i defensa de la salut amb serveis complementaris, com
ara colonies, cantines i robers. La Junta valenciana hi va contribuir i en crea
algunes i en subvenciona d’altres, segons consta a les Memories.

La Junta també posa emfasi a vigilar la salut moral dels menors de 16 anys
i estava pendent de si assistia a espectacles publics. Constantment avisava la
Inspeccié Provincial de Sanitat perque visités les sales de cinema i clausurés les
que no complissin les condicions higiéniques o constituissin un perill per a la
salut moral dels menors. Algunes vegades insta les autoritats a complir la legis-
lacié, nacional i internacional, i orienta sobre algunes lleis, alguns decrets i
circulars, com el RD de 15 d’abril de 1909 (Gaceta del 19) sobre «Trata de
blancas»® la circular de 20 de setembre de 1912, dictada pel Ministeri de
Governacid, sobre el compliment del conveni internacional, que reprimia la
circulacié de publicacions obscenes, o la publicada a Madrid per la Lliga con-
tra la Pornografia, subscrita per Buylla, Villota, Gémez Acebo i Pérez
Minguez.

Més concretament, per evitar el visionat de pel-licules immorals i impedir
Iassistencia de menors de deu anys a espectacles publics nocturns en locals
tancats sense la companyia dels pares o curadors, i en atenci6 als requeriments
de la Reial Ordre del Ministeri de Governacié de 31 de desembre de 1914
sobre inspeccié de pel-licules cinematografiques, es va crear, en el si de la
Junta, una comissié especial assessora, amb nomenament de «vocals visita-
dors» de sales de cinema. Aix{ mateix, de manera constant s’enviaven circu-
lars als empresaris de teatres i cinematdgrafs en que se’ls exhortava a presen-
tar, en compliment de l'ordre, els titols i arguments de les pel-licules, la pro-
cedencia i els llocs on les exhibirien, després de fer-los sabedors de la prohi-
bicié de projectar, sense la cesura i autoritzacié previes.>* La Junta multiplica

SUBARTRINA, J. (1912). Op. cit., pag. 9.

32 Vegeu la revista Pro Infantia 161 (1925), pag. 571.

% La Junta de Proteccié no va tenir possibilitat d’actuacié sobre les menors prostituides, la jurisdiccié
de les quals corresponia plenament a la «Junta de Trata de Blancas».

3 Sesién de 19 de Enero de 1914». Pro Infantia 64 i 65 (1914), pag. 201. Vegeu també: «Memoria
de los trabajos realizador por la Junta provincial de Proteccidén a la Infancia y Represién de la mendicidad
de Valencia en el afio 1914». Pro Infantia 79 (1915), pag. 480.
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les dentincies a algunes cases de ball, o a centres de prostitucid, que eren con-
correguts pels menors.

Correccié paternal (Tribunals Tutelars de Menors) (Secci 4a)

Latenci6 socioeducativa a la infancia i joventut delinqiient va formar part
substancial del moviment de proteccié de menors, si bé des dels inicis aques-
ta seccié va funcionar amb independéncia de les Juntes. Es requerien solucions
pedagdgiques més que penalitzadores per als joves infractors; era urgent que
desapareguessin les presons ordinaries com a llocs de reclusié i castig i que fos-
sin reconvertits en centres d’educacié i integracié social. Només els Tribunals
Tutelars de Menors podien oferir, amb independéncia dels ordinaris, alterna-
tives a la vida carceraria, com demandava el moviment paidologic cada vega-
da més fort, ates que les diferencies entre xiquets i adults es feien més evidents.
En definitiva, es precisava —com detallem en un altre lloc—,* la figura i
actuacié del «jutge pedagogy, que fos capag d’aplicar mesures correctives i ree-
ducadores que superessin les especificament punitives, aixi com introduir un
tracte judicial diferent del que habitualment era aplicat als adults, i amb meca-
nismes especifics, que conduissin a la reinsercié social i familiar dels menors
delingiients a través de 'educacié i el treball. La Llei de 1918 que creava
aquells mecanismes i el Reglament, aprovat de manera definitiva el 6 d’abril
de 1922, va fer possible la posada en escena d’aquest proposit reformador.

La Llei, que exigiria la creacié d’institucions que permetessin el funciona-
ment normal dels Tribunals (centres especifics de correccié i reeducacio),
impulsa la Junta valenciana perque aprovés, el febrer de 1919, el projecte d’or-
ganitzacié —presentat pel vocal Ribera Canizares— d’un Patronat que possi-
bilités I'existencia d’un reformatori per a xiquets i una escola de correccié
paternal.’® Després de la redaccié dels Estatuts, el 1922, es donava llum verda
al primer Tribunal Tutelar de Menors. Des de I'1 de juliol de 1923, s’ubicaria
als jardins del Parterre i el primer judici va ser dirigit pel metge Ramon Gémez
Ferrer, com a president, i Maria Carbonell i Benet de la Clau com a vocals.
Aquest tribunal estava format, com veiem, per metges i educadors de vocacié
social, més que per juristes, en concordanga amb el proposit de les noves ins-
titucions.”’

% Paracio Lis, L; Ruiz Roprico, C. Redimir la inocencia. Op. cit.

30 Creacié emparada per la Llei de 4 de gener de 1883. Sessié de 24 de febrer de 1919. Pro Infantia
1241125 (1919), pag. 409. El patronat queda constituit el 15 de maig de 1919 i I'integraven figures repre-
sentatives de la beneficencia publica i privada i organismes socials i pedagogics.

37 Vegeu: Paracio Lis, L; Ruiz Robrico, C. Redimir la inocencia. Op. cit., pag. 96 i segiients.
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Mendicitat i treball infantil (Seccié 3a)

1. Vers l'extincid de la mendicitar infantil

La dependéncia administrativa, en aquesta materia, de la Seccié de
Reformes Socials del Ministeri de Governacié va fer menys notoria l'activitat
de la Junta de Proteccié de Menors, la qual es va veure obligada a assumir-hi
un paper secundari, malgrat que el Reial decret de 24 de febrer de 1908 atri-
buia al Consell Superior i Juntes la missié de vetllar pel compliment de totes
les disposicions sobre mendicitat en general i evitar-ne la indesitjable practica.

Ja sabem que la Llei de 23 de juliol de 1903 constitueix el primer intent a
Espanya per regular 'empara dels menors de setze anys —habitualment, cap-
taires 0 abandonats—. En prohibia no solament l'activitat delictiva, siné que
n’autoritzava, fins i tot, la detencid i el lliurament a 'autoritat puablica, en cas
de vagabunderia o pernoctacié en paratges publics, encara que anessin acom-
panyats de persones adultes; la finalitat era que els representants governatius
—després d’acordar el que pertoqués sobre correccions imposables o respon-
sabilitats perseguibles— decidissin si els havien de lliurar o no als pares o cura-
dors. El legislatiu, que pretenia regular 'explotacié infantil aix{ com prevenir
els riscos que comportava per al menor la «indistria mendicant», va proposar,
fins i tot, per assegurar-ne I'eficacia, sancions i multes. COrdre de 8 de juny
de 1912, del Ministeri de Governacié, d’acord amb les recomanacions de la
Comissaria Regia del Turisme i Cultura Popular, va arribar a prohibir, fins i
tot, 'almoina a la via publica i 'explotacié dels més menuts, en sintonia amb
la Llei de 1903, larticle sis¢ de la qual reproduim integrament: «Que sea dete-
nido y multado de 25 a 100 pesetas el que obligue e induzca a mendigar a un nivio
menor de dieciséis arios» (art. 6).

Els governadors civils, com a presidents de les juntes provincials de protec-
ci6 a la infancia, no tardaren a dictar bandols i disposicions en les demarca-
cions respectives que prohibien aquestes practiques. Els documents argumen-
taven —com en el cas del promulgat a Valencia (2 de gener de 1923) pel
governador Javier Cabell—® que la mendicitat pels carrers constituia una
prova vergonyosa d’incultura de la societat que 'afavoria o la tolerava, i era
urgent reglamentar i administrar bé 'almoina per posar remei a la necessitat.
La Junta acolli el bandol amb satisfaccid, segons consta en les actes.

Tanmateix, fer complir les normes que impedien la mendicitat infantil no
va ser una tasca facil. Era una practica consentida per una gran part del puiblic

38 Pro Infantia 146 (1923), pag. 174-175.
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valencia i, fins i tot, fomentada, com es despren de les protestes que provoca-
ven les intervencions i denudncies dels vocals inspectors davant xiquetes que
mendicaven pels carrers de la ciutat o individus que imploraven la caritat en
companyia de nadons abrigats amb mantons.?

2. Lluita contra l'explotacié laboral dels menors

Hem de recordar que més que el treball en si mateix, era la degradacid i les
condicions laborals, aixi com els nivells d’explotacié a que es veien sotmesos
els menors, atemptatoris per a la seva salut fisica i moral, el que realment pre-
ocupava els tractadistes i reformadors. Del ciimul de penalitats que van haver
de patir les classes populars a Espanya, el treball industrial dels xiquets va ser
el que desperta més interes als legisladors, encoratjats per les dentncies dels
reformadors socials, els quals acusaven el sistema, a través d’informes, croni-
ques i tractats, d’«explotacié» legal del menor, d’«atemptats» contra la natura-
lesa infantil o d’orquestrar un auténtic «martirologi dels xiquets», en expressié
de Luis Aner a I'informe que redacta per a la Comissié de Reformes Socials*
a les acaballes del xix.

Des de Valencia, era ampliament denunciada la rendibilitat econdomica que
suposava, per a les empreses i families, el treball femeni i infantil. Efectiva-
ment, ja des de mitjan segle XX, la Memoria sobre las clases obreras valencia-
nas,*! premiada per la Societat Economica d’Amics del Pafs, descrivia xiquets
tancats hores i hores en els tallers «en una atmdsfera sofocante y perniciosa entre
personas adultas». Aquesta situacié reportava, al productor o industrial, «un
notable ahorro de jornales en ciertos trabajos manuales de poca importanciar, per
als quals sobrava la for¢a de 'home i la de la dona. En el fons de la qiiestié
bategava un problema econdomic que induia les classes obreres, doblegades a la
llei de la necessitat, a cedir a 'estimul que els menors, essent encara molt joves,
guanyessin alguns diners. S’oblidaven de la seva instruccié i educacié, i descu-
raven, per tant, la seva intelligencia. Els acompanyaven al taller perque hi
exercissin treballs i ocupacions que el seu desenvolupament fisic no havia de
tolerar fins als 16 o 18 anys.

3 Fets posats en coneixement de la Junta a la sessié del dia 11 de gener de 1912. Pro Infantia 35 (1912),
p. 177.

40 ANER, L. «Trabajo de los nifios». Reformas sociales. Op. cit. Tom 11, pag. 173

41 ARMENGOL 1 CORNET, P, (1870). Memoria sobre la organizacién del patronato industrial en sus relacio-
nes con la instruccidn, la beneficencia y el trabajo, premiada por la Real Sociedad Econdmica de Amigos del Pais
de Valencia. Valencia: Imp. José Rius, pag. 4.
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Coneixem els nivells d’ocupacié infantil elevats, assolits a Valéncia i pro-
vincia, el primer terg del segle xx.#? Les fabriques i els tallers de roba eren els
més infractors quant a ocupacié de menors d’edat, els quals es dedicaven pre-
ferentment a fer tasques com empalmar fils en els torns mecanics, ajudar en
els telers a ma o en les operacions del tint, i analogues. Era rar que un menor
ocupat en les fabriques o tallers fes una jornada inferior a la d’'una persona
adulta. Aquesta circumstancia —segons el que llegim a la Memoria general de
Inspeccidn de Trabajo, redactada per I'Institut de Reformes Socials— s’escapa-
va del control de la inspeccié. Com que era impossible obtenir un document
acreditatiu de I'assistencia escolar dels afectats, no es podia fer una tasca serio-
sa en aquest sentit.*?

La industria espardenyera, aixi com la del canem i altres petites manufac-
tures de tipus familiar, que estaven espargides pel camp i els poblats, i a les
quals els inspectors generalment tenien poc accés, absorbien un gran contin-
gent de menors. La primera —podem llegir-ho a la Memoria d’Inspeccié de
1908—" estava molt estesa a Valencia® i «emplea numerosos nisios que traba-
jan en familia; otro tanto sucede en los talleres hiladores de cdniamo, yute y espar-
to, entre cuyos menores existen muchos de diez afios». Aixd a banda, també dona-
da I'extensié d’aquestes industries i les seves condicions de treball, la interven-
ci6 dels inspectors s'inspirava en un ampli criteri de benevolencia per no com-
prometre el benestar d'una comarca sencera amb mesures radicals. Aixd també
succeia en la industria del paper, en la qual els menors treballaven en horaris
similars als dels adults i amb salaris que tot just ascendien a uns pocs ceén-
tims. 40

42 Vegeu: Boletin del Instituto de Reformas Sociales. (1911). «Estadistica de la poblacién obrera visitada
en toda la region, clasificada por provincias y por industrias», juliol de 1909 a juniol de 1910. Madrid, pag.
1079; Boletin del I.R.S. (1920). «Memoria de la Inspeccién de Trabajo para el afio 1919». Madrid. Citats
per ROMERO GONZALEZ, J. «Condiciones de vida de la clase obrera en el Pais Valenciano (1880-
1923)». Saitabil 27 (1977), pag. 165-180.

43 Boletin del I. R. S. (1920). «Memoria general de la inspeccién de trabajo para 1919». Madrid, pag.
178. Citat per: ROMERO GONZALEZ, J. Op. cit., pag. 171.

4 Boletin del I. R. S. (1910). «Memoria general de la inspeccién de trabajo correspondiente al afio
1908». Madrid. A: JUDERIAS, J. (1917). El problema de la infancia obrera en Espasia. Madrid: Imp. Suc.
de M. Minuesa de los Rios, pag. 16.

4 Aix{ com a les provincies d’Albacete, Alacant, Castellé, Conca i Mircia.

4 Modest Roig havia descrit amb anterioritat els xiquets alcoians mentre anaven a fer feina el mati, amb
neu o amb pluja, i quan I'alba encara no il-luminava el cel. Diu que «si salimos al campo, veremos multitud
de nifios pequerios, descalzos y harapientos, encaminarse a las fibricas tiritando de frio». Reformas sociales. Op.
cit. Tom 1v, pag. 45.
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Resulten especialment significatives les informacions sobre les fabriques de
filats i llanes de la poblacié de Bocairent?” a la primera decada del segle: «que
el gran niimero de nifios, muchos de ellos de seis a siete aios de edad, empleados en
las mencionadas fibricas, realizan un trabajo que dura desde las seis de la mana-
na hasta las seis de la tarde, prolongdndose, en ocasiones, hasta las siete, ocho y atin
diez de la noche...; que los jornales son minimos, pues hay nivios que sélo ganan 25
céntimos semanales; que la instruccidn primaria y religiosa de los nifios es casi
nula...; que la vinica razén para que en Bocairente exista tal estado de cosas es la
de que, siendo los telares movidos a mano, y necesitando emplear mayor niimero
de obreros que en los mecdnicos, solo pueden competir con éstos iiltimos (que exis-
ten en Alcoy y otras localidades) empleando un personal que perciba jornales redu-
cidos, lo que se consigue con los nifios y aumentando las horas de jornada...»

DPer evitar aquests abusos, I'art. 4 del Reglament de 24 de gener de 1908,
demanava a les Juntes de Proteccié de Menors que vigilessin urgentment el
compliment de les disposicions sobre treball infantil. Els vocals inspectors
periddicament haurien de visitar les fabriques. Els instava a cooperar, especial-
ment, «al exacto cumplimiento de lo preceptuado en el niimero 3° del art. 8° del
Cédigo Penal y de lo dispuesto en las Leyes de 26 de Julio de 1878, 13 de Marzo
de 1900 y 23 de Julio de 1903, referentes al trabajo de nifios en espectdculos piibli-
cos, fdbricas y talleres, y la proteccion de nifios abandonados y mendigos».

La Junta de Valéncia va fer notar en diverses ocasions (Memoria sobre los tra-
bajos realizados en 1913) les dificultats per desenvolupar la seva missié en aquest
ambit. Al-ludeix, per exemple, a la impossibilitat de «castigar a los patronos que
abusan de la escasa edad de algunos pequerios que tienen empleados en sus fibricas y
talleres; (puesto que) las repetidas visitas de nuestros Inspectores a dichos centros fabri-
les han puesto de relieve la frecuencia con que son burladas las leyes que se dictaron
para poner cortapisas a semejantes desmanes». Generalment, doncs, la seva accié es
limitava a posar en coneixement de les Reformes Socials els fets i infraccions que
es produien. Aixi queda reflectit, per exemple, a la sessié de 15 de marg de 1913,
que denuncia els tallers de la Companyia de Tramvies Electrics de la ciutat des-
prés de la visita que hi va fer el vocal inspector de la Junta, D. José Navarro, per-
que hi «wrabajaban nivios de edad dudosa y no acredirada en forma por el represen-
tante de la citada Empresa, durante diez horas diarias»,*® o ala de 15 de juliol de

47 Boletin del LR.S. (1911). «Real Orden desestimando la instancia de los industriales de hilados de lana
y fabricacién de lanas de Bocairente, relativa al trabajo en sus fibricas de los menores de 10 afios», juliol de
1909 a juny de 1910. Madrid, pag. 709. Citat per: ROMERO GONZALEZ, . Op. cit., pag. 173.

8 Pro Infantia 55 1 56 (1913), pag. 422.
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1911, ja que desestima el recurs interposat per Vicenta Casajuana, contra I'a-
cord d’aquesta Junta, d’imposar una multa per infraccions de la Llei sobre el
treball de dones i xiquets,* per citar-ne alguns casos.

No hi ha dubte que l'aspiracié de la Junta era disposar d’amplies facultats
que li permetessin, fins i tot, imposar multes, I'import de les quals engrossiria
les seves caixes i incrementaria els ingressos «en favor de los necesitados y sirvien-
do de incentivo a sus Inspectores para que la persecucion y el castigo de las faltas
contra la ley del trabajo de mujeres y nifios fuera una evidente y palmaria reali-
dad»>° Aquestes aspiracions estaven molt allunyades de la realitat, puix que es
testimonien fins i tot actituds de maltractament envers els inspectors en el
compliment de la seva missié. No obstant aixd, I'actuacié dels vocals inspec-
tors de la de Valencia van aconseguir alguns resultats positius els primers
anys,’! perd no evita ser objecte, com els homonims, de no poques critiques
perque era excessivament tolerant. De la mateixa manera, eren criticades les
Juntes vinculades a I'Institut de Reformes Socials, tot i que no van ser tan fis-

calitzades.>?

III. EPfLEG: INSTRUCCIO I FORMACIO PER AL TREBALL

Més enlla de Porientacié higiénica i medica, aixi com de la tutela sobre
compliment de les lleis sobre la mendicitat i treball infantil i de correccié
paternal, cal subratllar I'atencié prestada per les Juntes —i la valenciana, en
particular— a la formaci6 laboral dels infants i joves, ja fos a través d’iniciati-
ves propies o d’institucions col-laboradores. El Reglament de 24 de gener de
1908, ja que amplia a 16 anys I'edat de proteccid, apuntava que era necessari
no solament assistir f{sicament els menors marginats, sind oferir-los una edu-
cacié protectora que els preservés dels desajustaments socials: I'escola havia de
convertir-se en «[’espai propi» del xiquet i I’havia de sostreure dels desvaris més
perillosos, com el carrer o la propia casa —en alguns casos—, i preservar-lo
dels que eren clarament perversos, impropis o antinaturals, com les fabriques

© Ipid. 30 (1911), pag. 488.

0 [bid. 57 (1914), pag. 63.

5! Vegeu: «Memoria de los trabajos realizados en 1911». Pro Infantia 36 i 37 (1912), pag. 233 i
segiients.

52 Vegeu: ADSUAR MORENO, J. (1916). El nifio en la industria. Condiciones en que trabaja, medidas de
proteccion existentes en Espania y cudles podrian adoptarse para que esta proteccidn firera mds efectiva. Madrid:
Imp. de El Dia, pag. 7 i 37.

72 Educacié i Historia: Revista d’Historia de I'Educacié, nam. 14 (juliol-desembre, 2009), pag. 55-73



LA_]UNTA DE PROTECCIO DE MENORS DE VALENCIA DURANT EL PRIMER TERG DEL SEGLE XX

o tallers, i, en definitiva, de la corrupcié i explotacié per part dels adults. Des
de 1911, Pescola situada en el pis alt de I'Associacié Valenciana de Caritat, sota
el patrocini de la Junta de Proteccié de Menors, que incloia tallers d’oficis
manuals (fusteria, sabateria, pintura de ventalls, sastreria, etc.), en pot ser un
exemple.

Amb el pas del temps, la instruccié o moralitzacié i 'ensinistrament labo-
ral i professional van constituir els fonaments tutelars dels menors asilats en les
institucions, en aquest cas, les propies i dependents del Consell Superior.5 Es
el cas del Grup Benefic de la Colonia de Sant Francesc Xavier de Campanar,
que, des que va ser creat el 1946, estava destinat a albergar menors abando-
nats (sis-cents asilats el 1950) en regim d’internat. El complex educatiu estava
format per un grup escolar (amb sis graus i laboratori de psicologia), tallers per
a xiquets i xiquetes i una Casa de Familia. Latenci6 educativa i professionalit-
zadora va ser, també, present en les institucions dedicades a la custodia dels
infractors, els reformatoris, que prestaven serveis auxiliars als Tribunals
Tutelars, com és el cas de la Colonia Reformatori de Sant Vicent (Burjassot),
atesa, des que es crea, per personal religids.

De manera progressiva, doncs, les Juntes van assumir un paper mediador.
Aconseguiren que tots els menors tinguessin un protector social (grups bene-
fics, colonies, etc.) o llars disposades a acceptar-ne la custodia i, si s'esqueia,
cases de familia com a llocs d’acollida per a qui, una vegada complerta I'edat
reglamentaria de proteccid, no pogués viure amb els seus o no aconseguis inte-
grar-se laboralment després de I'aprenentatge professional.

>3 Recordem que el Consell i les juntes, després del Decret de 2 de juliol de 1948 (Text refés de la legis-
lacié de proteccié de menors), van mantenir-se a Espanya fins que arriba la democracia. Aleshores s’elabo-
raven les lleis de Serveis Socials i les comunitats autdbnomes assumien les competencies assignades a 'Obra
de Proteccié de Menors, una vegada desaparegut el Consell i creada la Direccié General de Proteccié
Juridica del Menor el 1985.

5 Vegeu: «Inauguracién del Grupo San Francisco Javier de Campanar (Valencia)». Revista de la Obra
de Proteccidn de Menores 11 (1946), pag. 3-10.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to present the constitution of the «Junta Provincial de
Proteccién de la Infancia» in Barcelona in 1908, and describe the task it carried out
in order to fight against social deviation and margination of childhood until the end
of 1909, when due to economical difficulties it was forced to dissolve. The study is
divided in two parts, the first of them is focused in giving a summary of the general
legislative context (Childhood Protection Law 1904 and its Regulation in 1908) that
allowed the foundation of the Local and Provincial Councils of Childhood Protection.
In the second one, the study explains the concrete case of the Protection Council in
Barcelona during the period of 1908 and 1909. It is analysed the social and educa-
tional intervention plan designed by the Council and the way it was applied, showing
its most significant elements and the difficulties found. The paper is basically based
on primary documental sources, coming from some of the process’ main characters’
personal archives (Josep Pedragosa and Ramén Albé), and also from the Protection
Council’s own archives. The use of such kind of sources enables to enrich the strict
institutional history.
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RESUM

Larticle presenta la constitucié de la Junta Provincial de Proteccié de Barcelona i
la tasca que va desenvolupar fins a finals de 1909, quan es va dissoldre. Aporta les
dades del primer pla d’accié que es va dur a terme a la capital catalana per combatre
la marginacié i la desviacié social de la infancia, i n’assenyala els elements més carac-
teristics i les dificultats que hi va haver per aplicar-lo. Lestudi esta basat en fonts docu-
mentals primaries, procedents dels arxius privats d’alguns dels protagonistes principals
de la historia que es narra.

PARAULES CLAU: atencid a la infancia, educacid social, Llei de proteccié a la infancia,
Barcelona, 1908-1909, Josep Pedragosa, Ramon Albé.

RESUMEN

El articulo presenta la constitucién de la Junta Provincial de Proteccién de
Barcelona y la tarea que desarrolld hasta finales de 1909, cuando se disolvié. Aporta
los datos del primero plan de accién que se llevé a término a la capital catalana por
combatir la marginacién y la desviacion social de la infancia, y sefiala sus elementos
mds caracteristicos y las dificultades con qué se encontrd su aplicacién. El estudio estd
basado en fuentes documentales primarias, procedentes de los archivos privados de
algunos de los protagonistas principales de la historia que se narra.

PALABRAS CLAVE: atencién a la infancia, educacidn social, Ley de proteccién de la infan-
cia, Barcelona, 1908-1909, Josep Pedragosa, Ramon Albé.

1. INTRODUCCIO

El 12 d’agost de 1904 (Gazeta de 17 d’agost) s'aprovava la Llei de protec-
cié a la infancia, el projecte de la qual havia estat presentat a les Corts pel
ministre de Governacid, Sdnchez Guerra. La Llei estava inspirada en les idees
higienistes i protectores del prestigiés metge Manuel Tolosa Latour, qui repre-
sentava i recollia, alhora, les propostes i inquietuds de nombrosos membres de
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la Societat Espanyola d’Higiene. Aquests ja havien informat un projecte de llei
anterior, del 1900, i que havia estat presentat per un grup de senadors, perd
no va arribar a prosperar en les discussions parlamentaries. Tolosa Latour,
expert coneixedor de la llei francesa (1874) de proteccié infantil, la Llei
Roussel, sembla que s’havia inspirat ampliament en les seves finalitats a ’ho-
ra de redactar I'espanyola.!

Els conceptes fonamentals eren la proteccié de la salut fisica i moral del
nen, i, per tant, la vigilancia de tot allo que directament o indirectament fes
referéncia a la vida infandil fins als 10 anys (art. 1). Creava un Consell Supe-
rior, com a organ central de coordinacié nacional; en dissenyava la constitucié
i creava també unes Juntes Provincials i Locals, organitzades de manera analo-
ga a la constitucié del Consell, que eren encarregades de coordinar la llei i apli-
car-la en les seves zones territorials. Aportava normatives especifiques d’aplica-
cié sobre la lactancia mercenaria, les dides i el seu control legal. Era, en la
redacci6 inicial, una llei clarament orientada, com a objectiu primari i gairebé
tnic, a evitar 'enorme mortalitat infantil, ja que organitzava un servei nacio-
nal protector i inspector higienista i sanitari. Per tant, podriem dir que tenia
la finalitat de ser la policia de la lactancia mercenaria («la ley Roussel espaioli-
zada y mejorada»).* 1, encara que la llei parlava de la «alud morals i de la
vigilancia de «todo cuanto directa o indirectamente» tingués relacié amb aquest
ambit, la veritat és que la resta de I'articulat no deia res que no estigués rela-
cionat amb el «control» de les dides. La llei acabava amb la promesa que en
tres mesos el ministre de governacié publicaria el Reglament per aplicar-lo.

La realitat fou que els tres mesos promesos es van convertir en quatre anys
llargs. El 1907, arribava al Ministeri de Governacié Juan de La Cierva, qui va
cridar Tolosa Latour i Pedro Sangro Ros d’Olano per encomanar-los la redac-
ci6 immediata del Reglament per poder aplicar la Llei Tolosa, com ja es conei-
xia des de 1904. El reglament es va publicar el 26 de gener de 1908 i aporta-

va nombroses novetats.

'Va ser important el paper que va tenir la Societat Espanyola d'Higiene en la gestacié de la llei de 1904.
Ha estat assenyalat i sintetitzat per: PAracio Lis, Irene; Ruiz Robrico, Céndido (2002). Redimir la inocen-
cia. Historia, marginacién infantil y educacidn protectora. Valéncia: Universitat de Valencia, pag. 75-77. Un
estudi posterior més especific, ampliat a les qiiestions que sobre el tema infantil, va abordar aquesta socie-
tat en el perfode que ens ocupa. Posa de manifest les funcions que I'entitat va assumir en la gestacié de la
Llei de proteccid. Vegeu: PERDIGUERO, Enrique; ROBLES, Elena. «La proteccién a la Infancia y la Sociedad
Espafiola de Higiene». A: PErDIGUERO, Enrique (comp.) (2004). Salvad al niso. Valencia: Seminari
d’Estudis sobre la Ciéncia, pag. 93-120.

2 Lopez NUNEz, Alvaro (1908). La Proteccion a la infancia en Espasia. Madrid: Imprenta Eduardo Arias,
pag. 128 (n’hi ha una segona edicié publicada a Madrid: C.E.PE., 1992).
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En primer lloc, era evident que el concepte de proteccié a la infancia s’ha-
via ampliat i que tota 'amplitud de la «tutela fisica i moral» del menor estava
present en les noves directrius, de manera que, en un cert sentit, I'aplicacié
completa de l'articulat hauria fet innecessaris, fins i tot, els tribunals tutelars
posteriors (que havien d’arribar el 1918). Roussel, 'autor de la llei francesa,
comenta que, si saplicava, seria la llei més progressista i practica de totes les
que existien a Europa.?

El reglament no solament abordava la lactancia mercenaria, com semblava
que feia el 1904, siné que definia les funcions de proteccié i empara a la dona
embarassada; la inspeccié de tots els centres en els quals es recollien o s'alber-
gaven nens (cases bressol, escoles, tallers, asils, espectacles...); I'explotacié
infantil, la dentncia i persecucié dels delictes contra menors; 'empara dels
nens abandonats fisicament i moralment, la seva recollida de la via publica tot
proporcionant-los educacié protectora; la correccié paternal dels anomenats
rebels, incorregibles i delinqiients; 'atencid i instruccié dels anormals, i el
compliment de les lleis protectores, és a dir, tot o practicament tot.

Naixia, aix{, un organisme estatal per respondre a les necessitats de la infan-
cia abandonada fisicament i moralment. I, per a aixd, es regulava el Consell
Superior de Proteccié a la Infancia i les Juntes Provincials i Locals, que orga-
nitzarien les seves funcions en cinc seccions: 1. Puericultura i Primera Infancia;
2. Higiene i Educacié Protectora; 3. Mendicitat i Vagancia; 4. Patronats i
Correcci6 Paternal, i 5. Juridica i Legislativa. Cada secci6 tindria les seves pro-
pies reglamentacions especials amb la finalitat de millorar, i assolir, una efica-
cia practica real. El financament de tot aquest projecte protector dependria de
la partida que se li assignés en els pressupostos de I'Estat i dels donatius i sub-
vencions particulars que es poguessin rebre. Un aspecte, aquest del financa-
ment, que no va quedar resolt de moment i que tingué necessariament reper-
cussions en els comencaments dificils de les Juntes Provincials i Locals. Tan
sols un mes més tard, un altre Reial decret (24 de febrer de 1908) (Gazeta de
25 de febrer), ampliava les atribucions del Consell Superior, que passaria a
anomenar-se de Proteccié a la Infancia i Repressié de la Mendicitat, i que assu-
miria totes les funcions en el camp del control de la mendicitat del carrer. Seria
llavors, per la primavera de 1908, amb el Reglament publicat, 'ampliacié de
funcions decretada i sense un financament definit, quan s’intentaria engegar

3 Roca Cuust, Tomds (1968). Historia de la Obra de los Tribunales Tutelares de Menores en Espana.
Madrid: Consejo Superior de Proteccidn a la Infancia, pag. 65.
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per primera vegada la Llei Tolosa, iniciant el procés progressiu de constituir les
juntes provincials i locals encarregades d’aplicar-la.*

El desenvolupament definitiu del nou organisme arribaria el 1911, amb I'a-
provacié en la Llei de pressupostos generals de I'Estat. Es crearia un impost espe-
cial del cinc per cent sobre les entrades i localitats de tots els espectacles publics
(RD de 18 de gener de 1911) (Gazeta de 22 de gener). Es un impost finalista
amb destinacié a les Juntes de Proteccid Provincials i Locals, que es duria a efec-
te per recaptacié directa a cada localitat o municipi per part d’agents d'Hisenda
o per representants de la Companyia Arrendataria de Tabacs. Aquesta aportacié
del cinc per cent sobre els espectacles publics va suposar, per a la majoria de les
juntes, uns fons importants que els van permetre intentar desenvolupar totes
les funcions; fins i tot els tribunals de menors, que sorgirien el 1918, rebrien,
com a fons propis per desenvolupar la seva missié, una part de la important
recaptacié de les juntes. La distribucié dels ingressos quedava regulada de la
manera segiient: el 60 per cent en obres de proteccid a la infancia; un 30 per cent
per a la repressié de la mendicitat, i un 10 per cent, com a maxim, en atencions

de personal (RD del 17 de juny de 1911) (Gazeta de 18 de juny).

2. LA CONSTITUCIO DE LA JUNTA PROVINCIAL DE PROTECCIO DE LA INFANCIA DE
BARCELONA

El 27 de febrer de 1908 el Govern Civil de Barcelona va rebre una circular
privada que el Ministre de Governacid, Juan de la Cierva, enviava als governa-
dors civils. Els insistia que convidessin i nomenessin de manera immediata els
vocals i les persones i iniciatives socials més adequades per constituir les Juntes
Provincials, el primer objectiu de les quals havia de ser la prohibicié efectiva
de la mendicitat rondaire, d’acord amb el RD de 24 del mateix mes. Aix{
mateix, els advertia que aviat es publicaria una Reial ordre que dictaria normes
per constituir de manera immediata les juntes.’> I va ser tan aviat que la Reial

4 Un estudi de la Llei de 1904, del Reglament de 1908 i del desenvolupament de les juntes de protec-
cid i les seccions de qué constaven el trobem a: Paracio Lis, Irene; Ruiz RobriGo, Cdndido. Op. cit., pag.
75-96. També a: BArRONA, Josep Lluis. «El Consejo Superior de Proteccién a la Infancia y Represién de la
Mendicidad (1904-1914). Su ideologfa social y sanitaria». A: PERDIGUERO, Enrique (comp.). (2004). Salvad
al nifio. Valencia: Seminari d’Estudis sobre la ciéncia., pag. 121-153.

> Doc. nim. 01.3.013.1, a 'AJP (Arxiu Josep Pedragosa. Dp. Teoria i Historia de I'Educacid.
Universitat de Barcelona). El document és una copia manuscrita de la circular privada enviada a Barcelona
(possiblement per via telegrafica). Es datada del 27 febrer de 1908.
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Ordre va ser datada 'endema i publicada un dia més tard, el 29 de febrer de
any de traspas de 1908.°

Aleshores el governador de Barcelona era Angel Ossorio y Gallardo, qui va
mostrar veritable zel en el compliment de les instruccions rebudes: envia imme-
diatament les comunicacions oportunes als presumptes membres de la Junta, tal
com indicava el recentment promulgat Reglament de la Llei Tolosa: Ialcalde, el
bisbe, el president de la Diputacié, el de 'Audiéncia, representants de les Escoles
Normals, de I'Institut de Segon Ensenyament, etc. Reclama, a més, el concurs
de persones de «notoria competencia» en 'assumpte, com indicava larticulat.

En aquest sentit, cal fer constar que aleshores, a Barcelona, hi havia la feli¢
circumstancia que, al costat de l'existéncia d’escoles de reforma remarcables
(Asil Toribi Duran, Asil del Bon Pastor) —ja aportaven una experiéncia pro-
vada—, hi havia un ampli conjunt d’institucions benefiques i assistencials que
exercien les diverses accions socials en alguns barris de la ciutat. També hi con-
vergien algunes iniciatives avantguardistes, tant en el camp de la proteccié a la
infancia abandonada, el de la reforma i rehabilitacié penitenciaria de joves i
adults, com en el de la reeducacié dels menors, a més de 'existéncia d’'una sen-
sibilitat social i intel-lectual notable de cada vegada més conscient i desperta
sobre el problema de la infancia en risc.”

Des del primer moment, especialment Ramon Albd, vocal delegat pel pre-
sident de la Diputacid, i amb una amplia experi¢ncia en el camp, apareix col-la-
borant estretament amb el secretari del governador en la gestié de la constitu-
cié de la nova Junta.® El 7 de marg, només nou dies després de la recepcié de
la circular, era enviat un ofici d’'Ossorio y Gallardo en qué convocava tots els

¢ Reial Ordre de 28 de febrer als governadors civils sobre la constitucié de les Juntes Provincials de
Proteccié de la Infancia. Gazeta de Madrid de 29 de febrer de 1908.

7 Vegeu: (GONZALEZ-AGAPITO, Josep; MARQUES, Salomé; Mavorpomo, Alejandro; SUREDA, Bernat
(2002). Tradicié i renovacion pedagogica. 1898-1939. Historia de l'educacid. Catalunya, Illes Balears, Pais
Valencia. Barcelona: Institut d’Estudis Catalans & Publicacions de I’Abadia de Montserrat (Biblioteca Abat
Oliba, 233), pag. 432-438. La presencia de figures destacades com Ramon Albé, Josep Pedragosa, Puig i
Alfonso, Bonaventura Mufioz, Francesc Vidal Solares, etcttera, que estigueren vinculats indirectament o
directament i, des del primer moment, amb el comengament de la Junta, permetien pronosticar un auguri
positiu per al nou organisme.

8 Per exemple, els doc. nim. 01.3.005.1 i ndm. 01.3.004.1 de 'AJP, que sén notes d’Albé adregades al
secretari i a I'oficial administratiu encarregats de les gestions, en qué reporta els contactes que té amb asso-
ciacions i entitats benefiques que complien els requisits legals per poder tenir un vocal a la Junta, o bé desig-
naven possibles candidats per ocupar els llocs de vocals obrers (els designats acabarien sent Francesc Garriga
i Miquel Renté Cassola, aquest tltim era vicepresident de ’Ateneu Obrer i propietari d’un taller d’imprem-
ta), posen de manifest la implicacié especial de Ramon Albé en el procés constituent de la Junta.
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vocals nats i electes a la reunié de constitucid, que havia de tenir lloc el diven-
dres, 13 de marg, a les 15.30 hores en el mateix despatx oficial del Governador,
i exigia puntualitat a la trobada.” El dimecres, 11 de marg, es publicava, en el
Butlleti Oficial de la Provincia, la RO Circular que disposava, en termes
tallants, la constitucié immediata de les Juntes abans de dia 20 del mateix
mes.'? Dos dies més tard tindria lloc la reunié, en la qual probablement Ramén
Albé va ser designat vocal secretari, es va triar una comissié permanent i van ser
distribuits els restants vocals entre les cinc seccions que dividia el Reglament de
gener de 1908 la tasca de proteccid. La seccié tercera (Mendicitat i Vagancia)
va ser la més nombrosa i queda formada per tretze vocals, entre els quals, el
propi governador i el secretari Albd; aixd és senyal del protagonisme que es
donava a aquesta seccid, en perfecta consonancia amb la circular ministerial
rebuda el 27 de febrer. I, fos com fos, la primera Junta Provincial que oficial-
ment va constituir-se a tot I'Estat va ser la de Barcelona (i en tan sols quinze
dies, a partir de la circular comminatoria del ministre Juan de la Cierva).!!
Sembla que també en aquesta reunié de constitucié va ser designat Josep

Pedragosa director executiu de la Seccié tercera i un expert oficial de secreta-

ria per a totes les gestions administratives que generés la feina de la secci.!?

 Doc. niim. 01.3.006.1 de ’AJP. El document és I'esborrany original dictat per Ossorio al seu secre-
tari, que convoca la reunié de constitucid sense que, pel que sembla, tots els vocals haguessin estat ja desig-
nats o nomenats. Per exemple, encara el 9 de marg es rebia la proposta d’Hermenegildo Giner de los Rios,
com a representant vocal de 'Institut General i Tecnic de Segon Ensenyament, triat pel claustre (doc. nam.
01.3.003.1; AJP).

10Reial Ordre Circular per donar compliment al que disposen els articles 26 i 32 del Reglament de la Llei
de protecci a la infancia. Butllett Oficial de la Provincia de Barcelona, nim. 61, 11 de marg de 1908, pag. 3.

I Doc. nim. 01.3.001.1 de PAJP. Es un plec de tres esborranys sobre la distribucié dels vocals en les
seccions, I'enumeracié de corporacions que col-laborarien amb la Junta i els respectius vocals representants,
el nomenament de Pedragosa com a director de la Secci6 tercera, etc. Es molt probable que, a causa de les
presses, no tots els vocals poguessin assistir-hi, malgrat la convocatoria exigent del governador; i ni tan sols
que totes les corporacions i institucions que per llei podien tenir un vocal representant, I’haguessin designat
ja de manera ferma, encara que sembla evident que hi havia hagut contactes previs i designacions confirma-
des oficialment o oficiosament. Entre els membres, a més d’Ossorio, com a president, hi hauria: Mariano
Enciso (vocal delegat pel president de I'’Audi¢ncia), Ramén Albé (vocal delegat pel president de la Diputacio),
Ialcalde de Barcelona, I'inspector provincial de Sanitat, Agusti Farriols (sotsdelegat de Medicina) i el Bisbe
de Barcelona (que es va excusar per malaltia). També hi asist{ el professor Augusto Vidal Parera (Normal de
mestres), la professora Angcla Valls (Normal de mestres) i el professor Hermenegildo Giner de los Rios
(Institut General i Tecnic). I, evidentment, metges reconeguts, com Francesc Vidal Solares (Hospital del
Nen), Ramon Sauquet (Hospital Nens Pobres) i Joaquim Duran (Reial Académia de Medicina).

12 Osorio va oferir a Pedragosa el carrec i el convida que aplicas el Reglament de la Llei organitzant un
pla d’accié concret per a la Seccid tercera. Aix{ ho confessa el sacerdot (doc. nim. 01.2.111.5, ntm.
01.2.068.1, pag. 12, i nim. 01.1.054.1; AJP).
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Tal com indica el primer ndmero del Butlleti de la Junta, davant la impossibi-
litat de poder atendre totes les funcions de les altres seccions de manera imme-
diata, i cobrir-les, es va voler incidir a donar una resposta prioritaria al proble-
ma urgent i més visible, que era «esa plaga de nifios huérfanos con o sin pades,
abandonados, mendigos, andrajosos, vagabundos, viciosos y delincuentes, conocidos
vulgarmente por el mote de trinxeraires, que constantemente pululan por nuestras
calles y constituyen el oprobio y la afrenta de nuestra moderna civilizacion»."

Naturalment, la Junta naixia pobra i sense recursos assignats, que sapi-
guem. Mentrestant, les setmanes segiients, la comissié permanent, amb Osso-
rio i Albd, intentava reunir alguns fons inicials. Pedragosa, després de recollir
informacié sobre la disponibilitat de possibles institucions col-laboradores,
d’una banda, i els elements materials i personals que, per una altra, aportaven
el Govern civil, 'Ajuntament i la Diputacid, intentaria dissenyar un pla d’ac-
cié realista. La intencié seria mancomunar I'accié social de les institucions en
una xarxa que pogués donar una certa unitat i continuitat a la intervencié de
la Junta, i amb la minima despesa possible. Aixi i tot, encara volien fugir de
Iafany d’establir sistematicament fundacions o institucions noves, ja que no
ho aconsellaven ni la prudéncia ni el bon sentit econdomic. Era necessari, mal-
grat aix0, crear un Departament d’Observacié Psicologica i Classificacid, on
els menors recollits, abans de ser destinats a les institucions col-laboradores,
serien identificats, revisats, higienitzats i examinats, i en el minim temps pos-
sible els donarien una «destinacié».

De la mateixa manera, per Pedragosa era necessari, a més, un tipus d’insti-
tucié postasilar, que fes d’institucié pont entre el mén habitualment tancat dels
asils i el veritable mén social lliure, en el qual volien reintegrar el menor. Aquest
model institucional obert havia de ser de tipus familiar, en regim de llibertat,
que permetés mantenir un contacte adequat amb el mén social lliure i oferfs
una «lar» per cobrir les necessaries seguretats basiques dels menors, que acollis
Iexasilat fins que es reincorporés socialment de manera definitiva. D’aquesta
manera, sevitaria el salt brusc d’'un model de sistema tancat i d’internament
total a la intemperie de la vida social lliure. Aquest era el moment dificil per
excel-lencia, segons Pedragosa, qui coneixia prou el cost social elevat i huma que
suposava aquest procés, fins i tot per als menors que tinguessin expectatives més

13 Boletin de la Junta Provincial de Proteccion a la Infancia. Barcelona, nim. 1 (15 de novembre de
1908), pag. 1. El text complet de I'article tinic del primer niimero, signat per tots els membres de la Seccié
tercera, era en realitat de Pedregosa, com revela 'esborrany original de I'article, escrit a ma pel sacerdot. Doc.
nim. 01.2.068.1; AJP.

82 Educacio i Historia: Revista d’Historia de I'Educacié, nim. 14 (juliol-desembre, 2009), pag. 75-91



LA JuNTA DE PROTECCIO A LA INFANCIA DE BARCELONA. LA SEVA PRIMERA ETAPA (1908-1909)

optimistes —com havia apres i compres, dia rere dia, en la tasca de capella que
havia dut a terme en la moderna presé model de la Ciutat Comtal. Era la pro-
posta d’institucionalitzar el model de la Casa de Familia, gairebé desconeguda
i que havia fundat el propi sacerdot, i que des de feia dos anys funcionava ja de
manera informal i amb dificultats al carrer de Portaferrissa, a Barcelona.!4

En sintesi, el pla consistia a organitzar, de manera sistematica i continua,
«recogidas o limpias» de menors en situacié de marginacid i desviacié social, que
eren «fitxats», fotografiats, revisats medicament i interrogats, per ser imme-
diatament destinats els uns —si es considerés convenient i fora viable— a les
seves families i llocs d’origen, i, els altres, collocats provisionalment en un
departament de I’Asil del Parc, on estarien «en observacion para el estudio de su
compleja psicologia (sensibilidad, cardcter, religiosidad, moralidad, cultura, inclina-
ciones, aptitudes, etc.), todo con el saludable fin de proceder a la clasificacion mis
aproximada al ideal de una pedagogia racional y cientifica»."> Després de ser clas-
sificats en les categories generals d’idiosincrasia urbana o rural, eren subclassifi-
cats en funcié del seu grau de «degeneracié» moral en dues subcategories: la de
simplement «abandonats» i la de «viciosos i delinqiients». Per als abandonats,
fossin d’idiosincrasia rural o urbana, es proposaven mesures directes de protec-
ci6 i empara (col-locacié familiar, urbana o rural, o en institucions benefiques
col-laboradores). Els viciosos i delinqiients, necessitats de reforma i amb deses-
tructuracid personal i social, eren enviats als reformatoris urbans (Toribi Duran,
Bon Pastor, etc.) o a granges agricoles reformadores i professionals. Per a les dues
categories, en sortir de les institucions urbanes i quan no hi havia cap familia
d’acollida o aquesta no oferia garantia social, podien passar a la Casa de Familia
(només els nens), mentre que, en el cas rural, se’ls buscava una col-locacié agra-
ria i en familia. També hi havia la possibilitat que alguns menors poguessin pas-
sar directament del Departament d’Observacié a la Casa de Familia.'® Sobre el
tema femeni, el pla no recull gairebé res d’especific ni diferencial; les poques

14 Sobre la figura i I'obra de Josep Pedregosa, poden consultar-se els treballs segiients: BALDELLO,
Francesc (1965). Petites biografies de grans barcelonins. Barcelona, s. e.; PEDRAGOSA 1 LLaviNa, Salvador
(1965). Llibertat vigilada (I'obra de mossén Pedragosa). Barcelona: Dalmau Editor; PIQUER i JOVER, Josep-
Joan. «La ejemplaridad de un sacerdote. Una vida al servicio de la Infancia y de los pobres». Boletin Oficial
del Obispado de Barcelona, 1957, 8-9, pag. 408-417 (publicat també en el nim. 54, de maig-juny de 1957,
de la Revista de la Obra de Proteccién de Menores); i la monografia Reeducacion social. La obra pedagdgica de
Josep Pedregosa. Barcelona: Generalitat de Catalunya, 1984.

S Boletin de la Junta Provincial de Proteccién a la Infancia. Barcelona, nim. 1 (15 de novembre de
1908), pag. 2.

16 Doc. ntim. 01.1.053.1 de 'AJP.
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dades que es posseeixen sembla que indiquen que la manera habitual de fun-
cionament solia ser semblant en tot el que s’ha exposat: s'accentuava el percen-
tatge elevat de retorn a la familia ja en el primer moment o després de passar
per les institucions, o bé la derivacié a altres establiments benefics i col-loca-
cions en families, que les propies institucions col-laboradores femenines ges-
tionarien amb el vistiplau de la Junta.

Aquest seria el pla que, proposat per Pedragosa, assumiria la Seccié tercera
i intentaria ser aplicat en les linies generals des del mes de maig de 1908, una
vegada que s’havien instal-lat les oficines de la Junta en uns locals situats a 'en-
tresdl del nimero 3 del conegut passeig d’Isabel 11, és a dir, al devora Govern
Civil de Barcelona. El primer semestre de funcionament (maig-octubre de
1908) van ser recollits del carrer, si donem credit al Butllet/, 144 menors, que
van ser distribuits de la manera segiient:!'”

Nombre de tutelats

Asil Toribi Duran 23
Granja Agricola 19
Asil del Parc 17
Nens col-locats 12
Servei militar'® 8
Tallers salesians 2
Casa Provincial de Caritat 1
Hospital Clinic 1
Socorreguts 1
Fugats 5
Retornats a llurs families a Barcelona 25
Retornats a llurs families fora de Barcelona

(ferrocarril o vaixell) .
TOTALS 144

17 Elaborada a partir de les dades del Boletin, Op. ciz., pag. 6-7. Dels 144 menors recollits, només cinc
eren noies i van ser lliurades a les seves families (dues tenien domicili a Barcelona) i tres foren enviades a
fora (a Reus, Sagunt i Bilbao).

18 Per als joves classificats com a viciosos o delinqiients, que estiguessin en el limit de I'edat penal,
davant la dificultat per trobar-los una institucié adequada, una soluci viable —d’acord amb el que feien a
altres paisos europeus— era la possibilitat d’enrolar-los en I'extrcit o en la marina. Per conducte de la Junta,

aquest semestre vuit joves d’aquestes caracteristiques van ingresar-hi com a voluntaris. Doc. nim.
01.2.068.1 pag. 28, AJP.
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La Junta havia d’abonar a les institucions col-laboradores la pensié dels seus
tutelats. Per exemple, la Granja Agricola de Sant Isidre establia un pupil-latge
de 60 centims diaris més 68 pessetes d’entrada per pupil; I'Asil Toribi Duran
fixava el canon de 30 pessetes mensuals per plaga. Com que no tenien assig-
nacions fixes pressupostades, la capacitat econdomica de la Junta depenia exclu-
sivament d’un sistema de subscripcions voluntaries mensuals o anuals que
havia intentat organitzar la comissié permanent, al marge dels possibles
donatius benefics i caritatiu que es poguessin rebre de manera singular i pos-
sibles col-lectes ocasionals que es poguessin establir. Les quantitats recaptades
cada mes per subscripcions, el primer semestre, no van superar mai les 250
pessetes, fet del qual sembla desprendre’s un especial esfor¢ a augmentar el
nombre de subscriptors dels estats d’ingressos successius, en els quals es fan
publics els noms dels benefactors i les quantitats aportades. En aquest sentit,
la Junta naixent es va adjudicar un notable exit quan, a principis del mateix
1909, es va poder constituir una Junta Auxiliar de Dames. Aquest organisme
reunia un ampli grup de senyores distingides de la capital catalana i les inter-
vencions inicials es van adregar a proporcionar recursos econdomics a I'obra.
En només dos mesos van aconseguir 110 subscriptores, que donaven una par-
tida d’ingressos de 640 pessetes mensuals (practicament el triple del muntant
de les subscripcions masculines).!? Pero, el veritable motor economic de la
Junta sembla ser que va ser el governador Ossorio y Gallardo, a través dels
donatius i col-lectes especials que va aconseguir gestionar els primers mesos
de funcionament del nou organisme (fins a 27.436 pessetes).?’ Aquestes
aportacions, unides a les subscripcions mensuals i als beneficis ocasionals
(donatius en concerts, témboles, etcetera) d’unes busties per a donatius (que,
acompanyades d’una circular del governador, van ser enviades a establiments
hotelers, restaurants, cafeteries i societats privades d’esbarjo o esportives per-
que fossin col-locades en lloc visible amb la finalitat de recaptar fons), arriba-
ren a obtenir la xifra de 36.240 pessetes els sis primers mesos de funciona-

19 A més de gestionar les subscripcions de donatius, van organitzar sistemes de recaptacié de fons a tra-
vés de series d’abonaments de cinc dijous al teatre Eldorado, abonaments als dijous de moda de la
Companyia Larra-Balaguer i de la Companyia Ferruccio-Caravaglia i, fins i tot, a alguns partits de pilota
realitzats en el Fronté Condal. Boletin de la Junta. Op. cit., nim. 3 (15 de maig de 1909), pag. 42-45.

20 Aixi sembla que ho testimonii la relacié de donatius declarats en el butlleti. Els fets posteriors tal
vegada ho corroborarien, ja que, dimitit Ossorio, la Junta va ser incapag de mantenir un nivell d’ingressos
que permetés continuar la tasca i es va veure obligada a dissoldre’s; Pedragosa era d’aquesta opinié (Doc.
ndm. 01.1.054.1, pag. 5,). En realitat, la quantia dels ingressos ja havia comengat a decréixer d’una mane-
ra alarmant per la primavera de 1909.
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ment, enfront d’'unes despeses de 7.805 pessetes, que donaven un saldo a
favor de la Junta de 28.449 pessetes.

Els ingressos els tres mesos segiients van seguir la mateixa tonica (25.973
pessetes) i generaren un saldo global positiu de 34.624 pessetes, les quals
cobrien les despeses del periode, que, no obstant aixd, logicament de cada
vegada augmentaven. El canvi de tendencia es va produir els tres mesos
segiients (de febrer a maig de 1909): les entrades van disminuir drasticament
i no arribaren ni a la cinquena part del perfode anterior (tan sols 4.786 pesse-
tes), 1 es van multiplicar les despeses molt més del doble (20.651 pessetes). Tot
i que el saldo final va continuar sent positiu (18.759 pessetes) gracies al roma-
nent anterior acumulat, la nova situacié exigiria una analisi i una remobilitza-
ci6 de totes les iniciatives que poguessin aportar-hi fons. La sortida més gran
va ser, a I'tltim perfode, la inversié que la Junta va fer en I'obra de remodela-
cié de 'exconvent de les Minimes, al carrer del Carme, que 'Ajuntament li
havia cedit a titol precari perqué hi instal-Iés un alberg provisional i hi portes-
sin a terme també les tasques del Departament d’Observacid, que fins llavors
es feien a I'asil municipal del Parc. Es probable que I'assumpte no tingués el
beneplacit de tots els membres de la Junta, ja que la politica oficial declarada
en el programa inicial rebutjava palesament esmergar fons en obres, no sola-
ment perque significava necessariament disminuir serveis i places de tutelats,
ja que es distreien fons, sinéd també perque finalment suposaria duplicar
aquests mateixos serveis i institucions, que ja existien i que ja s utilitzaven,
encara que no fossin propis. De fet, els redactors de I'dltim nimero del Boletin
(que ja no era Pedragosa) sortien en defensa de la necessitat de I'alberg i de I'o-
bra que s’hi havia fet (pag. 40-41);i intentaven justificar que de cap manera no
es tractava de crear un establiment nou per retenir-hi els tutelats o destinar-
los-hi, sin6 solament un lloc per a estades curtes que pogués cobrir alguna
necessitat ocasional urgent d’empara i que, a més, completés les escasses pla-
ces de que disposava la Junta a I'asil del Parc. Aquesta necessitat recurrent de
justificacié, mancant altres fonts, podria ser interpretada també com el reflex
de l'existencia d’'un corrent d’opinié contraria i d’'un moviment critic tant a
fora com a dins la Junta.

Fou en aquestes mateixes dates, pels volts de I'abril de 1909, quan es va
produir el trencament definitiu entre Pedragosa i Ossorio. No sembla, en prin-
cipi, que la dimissié del sacerdot com a director tecnic de la Seccié tercera
pogués estar directament relacionada amb el tema anterior, siné que va ser el
topall final de tot un seguit de divergencies i discrepancies privades i pabliques
entre dues fortes personalitats que tenien objectius distints: la del governador,
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que sembla que s'inclinava per una clara opcié «policfaca» de control social,
lobjectiu prioritari del qual era I'exit (amb els seus ecos de cronica) en la tasca
de netejar Barcelona de captaires i vagabunds, i la de Pedragosa, com a direc-
tor teécnic, que defensava una tasca més pedagogica, la qual requeria necessa-
riament uns ritmes temporals, i sobretot unes «maneres», distintes en les for-
mes d’intervencid.?! La dimissié de Pedragosa no va suposar que la seva insti-
tucié (la Casa de Familia) deixés immediatament de funcionar com a institu-
cié col-laboradora, encara que la Junta crearia una «casa de familia» propia,
annexa a l'alberg provisional, en el convent cedit per '’Ajuntament.??

Aix0 a banda, només funcionava la Seccié tercera (Mendicitat i Vagancia),
mentre que les quatre restants no van fer, o no van poder fer, practicament res
en tot el primer periode de vida de la Junta. Si considerem el Boletin com el
registre oficial de les activitats de I'entitat, no hi apareix cap noticia referida a
les altres seccions fins al segon niimero, que, sota I'epigraf «Puericultura»,
inclou la reproduccié d’una columna de to divulgatiu manllevada de La
Vanguardia sobre albergs infantils industrials; la resta de 'exemplar, com passa
amb el primer ndmero, esta dedicat en exclusiva a donar noticia de les activi-
tats de la Seccié tercera, que eren, de fet, les tiniques que portava a terme la
Junta.

El Boletin comenga el tercer nimero intentant justificar també aquesta
situaci i tal vegada revelant aix{ el malestar i la divisié critica que comenga a
sorgir entre els vocals. Ja fa més d’un any des de la constitucié de la Junta i,
vista lactivitat de la Seccib tercera «y de la inaccion de las demds, se planted
debate respecto a si debian entrar todas ellas en actividad.. .» > Al marge del pro-
tagonisme inicial que es va voler donar a la lluita contra la mendicitat i vaga-
bunderia infantil, la realitat de I'aplicaci6 a Barcelona va ser la reduccié i con-
versié d’'una completa llei de proteccié fisica i moral de la infancia, de segell
higienista i puericultor a 'origen, en una exclusiva llei de repressié de la men-
dicitat; s'oblidaren completament la resta de les funcions definides per la llei
fins al punt que, encara que s’havien assignat els vocals a les seccions i que s’ha-
vien fet propostes per als corresponents carrecs de presidents i secretaris —com

2! Entrevista realitzada a Pedragosa per Piquer i Jover el 29 de gener de 1955 (C.RPP. 29/01/1955,
AJP). També r’hi ha testimonis als doc. nim. 01.2.178.1, nim. 01.2.047.3 (la data probable del document
¢ 1910) i al 01.2.140.1, de PAJP

22'Tal com recull la seccié de «Noticias. Juntas Provinciales». Pro-Infantia. Boletin del Consejo Superior
de Proteccion a la Infancia y Represion de la Mendicidad. Madrid (ndm. 4), any I, agost 1909, pag. 170.

23 Boletin... Op. cit. (nim. 3), 15 de maig de 1909, pag. 1
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consta en els esborranys de la sessi6 constitutiva de la Junta—, les altres sec-
cions ni tan sols s’havien constituit com a tals, és a dir, ni tan sols s’havien reu-
nit en tot un any després de la constitucié general de la Junta.

La dada és suficientment significativa de la deriva que 'assumpte va assu-
mir a la capital catalana i que hagué de suposar una greu presa de consciéncia
per lorganisme. I encara ho degué ser més, si tenim en compte que aquell tri-
mestre havia estat enviat des de Madrid un ampli esborrany del reglament per
al funcionament de la Secci6 primera (Puericultura i Primera Infancia), redac-
tat per Tolosa Latour, que sol-licitava a les Juntes provincials que li fessin arri-
bar les observacions perque, en funcié d’aquestes experiéncies, pogués corregir
el projecte i modificar-lo. Tot i el possible perill que «/a simultaneidad de los
trabajos perjudicaria a la intensidad de los mismos y aminoraria la corriente bené-
fica que se habia establecido a favor de la seccion tercerar, el debat entre els vocals
de la Junta barcelonina acaba amb l'acord que «todas las secciones comenzaran
sus trabajos, si bien gradudndolos y escalondndolos para que no se perjudicasen
rectprocamente». >t

La veritat fou que el 20 d’abril de 1909 se’n constituia la Seccié primera a
Barcelona i se n’establien unes orientacions inicials minimes: intentaven cons-
tituir, a cada un dels deu barris de la ciutat, una delegacié de la seccié (que, en
realitat, es reduia a trobar una veina del barri i nomenar-la agent de la seccié
perque s'assabentas de possibles necessitats, es convertis en propagandista de la
seccid 1, sobretot, promogués subscripcions en la seva area). En aquest senti,
i amb la mateixa data, es difongué una circular de la Seccié primera, en que
sanimava els ciutadans a comunicar situacions concretes de necessitat i a fer
donatius a favor de la seccid. La recaptacié inicial del primer mes va ser de
304,75 pessetes (255 en donatius i 49,75 en subscripcions mensuals), una
quantitat veritablement baixa per I'ambiciosa labor que es proposava tant la
Llei de 1904 com el seu Reglament de 1908 en relacié amb les funcions d’a-
questa secci6 primera. Comparades amb els ingressos generals de la Junta, que
shavia identificat exclusivament fins al moment amb la Seccid tercera, les
xifres de la Seccié primera resultaven ridicules.?®

24 Ibid.

25 Els membres de la Seccié primera, a més del governador, eren la baronessa de Salillas, la marque-
sa de Marianao, la professora de la Normal, Angela Vallés, els metges Josep Macaya, Agustin Farriols i
Ramon Sauquet, que actuava de secretari de la Seccid, i els vocales Miquel Renté, Pere Santalé (represen-
tant de I’Ateneu Barcelones) i Tomas Escriche (de la Reial Academia de Ciencies i Arts). Gairebé un mes
després de la constitucid, encara solament havien pogut nomenar cinc delegades per als deu barris en que
es dividia la capital catalana.
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A la constitucié de la Seccié primera, degué seguir la de la Seccié cinque-
na (Juridica i Legislativa), de la qual s’'insereix una nota breu al final del darrer
exemplar publicat del Boletin, que donava noticia que «ba empezado rambién
a funcionar. S’havia decidit que la seva missié se centraria a «asesorar al gober-
nador en sus facultades punitivas» contra els explotadors de la infancia i a «ejer-
citar ante los tribunales las acciones correspondientes»; finalment, i de manera
ambigua, es declarava, com a comprensiva dels seus treballs i activitat, que
«hasta ahora la seccidn sélo ha tenido que emitir algunos dictdmenes» >

Tornam ara a l'activitat de la Seccid tercera. Caldria dir que, encara que no
disposem de dades sobre el nombre aproximat de menors desatesos que podien
passejar per la Barcelona de 1908, i que, per tant, no podem ponderar el pos-
sible impacte quantitatiu que va poder suposar la xifra global de menors tute-
lats i destinats en aquell primer any de funcionament de la Junta, si que
podem considerar que la capital catalana va viure I'aplicacié d’un pla, necessa-
riament limitat, perd nascut amb voluntat de coordinacié i eficacia, i que va
mereixer les felicitacions del Consell Superior de Proteccid.

Les dades totals de menors atesos responien a la distribucié segiient:

1r semestre: 2n trimestre: 3r trimestre
Destinacié 15/05/1908 a | 15/11/1908a | 15/02/1909 a Totals
15/11/1908 15/02/1909 14/05/1909
23 23 31 77

Asil Toribi Duran

Tallers Nen Jesds - 1 13 14
Asil St. Joan de Déu - 1 1

Tallers Salesians 2 - 7 9
Col-legi Sagrada Familia - - 2 2
Granja Agricola 19 8 7 34
Institut del Salvador (Parvuls) - - 5 5
Asil del Parc 17 8 10 35
Casa de Caritat 1 - 2 3
Hospital Clinic 1 - 1 2
Casa de Familia - 8 5 13
Colonia de San Hermenegildo i i 4 4

(Dos Hermanas)

26 Boletin. Op. cit., (ndm. 3), 15 de maig de 1909, pag. 53. Els membres de la Seccid eren, a més del
governador, el vocal delegat del president de I’Audiéncia, Mariano Enciso; Llufs Ferrer Vidal i Soler, repre-
sentant de la Caixa de Pensions per a la Vellesa; Benet de Pomés y de Pomar, comte de Santa Marfa de
Pomés, representant de la Reial Academia de Jurisprudéncia, i Alvaro Marfa Camin, president. Els tres
tltims eren advocats de carrera.
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1r semestre: 2n trimestre: 3r trimestre
Destinacié 15/05/1908 a 15/11/1908 a | 15/02/1909 a Totals
15/11/1908 15/02/1909 14/05/1909
12 13 2 27

Col-locats en families

Asil Bon Pastor - - 5 5

Retornats a les seves families 25 o 35 82
(Barcelona)

Envlats a les sc):ve§ families 30 25 41 96
i poblacions d’origen

Servei militar 8 - - 8

Socorreguts 1 - - 1

Fugats 5 2 7 14

Autoritat judicial, governativa

. - - 3 3

i consolats

Departament d’Observacié - - 7 7
Total 443

Elaborat amb dades que ofereixen els tres nimeros publicats del Boletin de la Junta de
Proteccion a la Infancia de Barcelona®

Crida l'atencié en nombre baix de nenes recollides: només tretze en tot un
any de funcionament, set de les quals van ser retornades a les seves families, una
va aconseguir escapolir-se i cinc van ser destinades a 'Asil del Bon Pastor. Es
possible que funcionessin filtres socials i morals, explicits o implicits, que orien-
tessin la recollida de manera prioritaria envers els nens. A manera de compa-
ranga, un mostreig —petit i incomplet— de la consulta de les noticies soltes
que eren incloses periddicament en la premsa diaria de I'¢poca sobre el nombre
de necessitats recollits a la comissaria municipal de pobres de Barcelona (carrer
Paradis, 7) —que va comengar a funcionar I'abril de 1909— ofereix xifres can-
viants. Per exemple, el mes d’abril cap nena no va ser atesa, enfront de vint-i-
quatre nois; no obstant aixod, el mes de maig van ser ateses vuit noies (enfront
de quaranta-nou nens); deu nenes el juliol (enfront de vint-i-un nens), abans
dels successos de la Setmana Tragica; hi va haver també dinou assistides
(enfront de trenta-dos assistits) entre finals d’agost i el mes de setembre; vint-i-
tres nenes (enfront de dotze nens) el novembre i trenta-vuit noies (enfront de

%7 Boletin de la Junta. Op. cit. (nim. 1), pag. 6-7; ndm. 2, pag. 26-27; nim. 3, pag. 46-47. Les dades glo-
bals que presenten els butlletins contenen errors; en el perfode de 15 de novembre de 1908 a 15 de febrer de
1909 no van ser 115 recollits, siné només 111 nous tutelats, i el perfode del 15 de febrer al 14 de maig
de 1909, tampoc no van ser 157, siné 188 nous protegits. Hem considerat més fiables les dades detallades
que ofereix cada institucid col-laboradora que els totals que ofereix el butlleti.
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trenta-dos nens) el desembre de 1909. Sén dades molt parcials i limitades, perd
que podrien corroborar I'existencia d’algun tipus de filtre per part de la Junta o
dels agents de I'ordre encarregats de les recollides. També és possible que molts
d’aquests nens i nenes que eren conduits a la comissaria de pobres fossin,
almenys en part, fills petits que acompanyaven els pares o mares, que serien els
subjectes «protagonistes» de la recollida o de 'atencié dels agents de la comis-
saria municipal. De totes maneres, la limitacié asimetrica del mostreig i I'even-
tualitat de les fonts no ens permet, de moment, dir gaires coses més.?

No es publicaren més butlletins de la Junta. El segiient hauria d’haver sor-
tit a 'agost, si tenim en compte el ritme dels anteriors. Perd, el juliol de 1909
arribava la «Setmana Tragica», que va col-lapsar la vida ciutadana i que va obli-
gar el governador a absentar-se de la ciutat. La politica que seguiria els succes-
sos devindria en la caiguda del gabinet Maura la tardor del mateix any i, en
conseqiiéncia, en el cessament definitiu d’Angel Ossorio y Gallardo com a
governador civil de la provincia.

La Junta degué seguir funcionant els mesos segiients, almenys mantingué en
les institucions col-laboradores els tutelats anteriors als esdeveniments de juliol,
com sembla desprendre’s de la liquidacié de comptes. El 2 de desembre de 1909
la Junta Provincial de Proteccié de la Infancia acordaria dissoldre’s per falta de
fons; argumentava que, si bé la Llei n'autoritzava el funcionament, no li propor-
cionava recursos per complir la seva missi6.? El mes segiient, el 24 de gener de
1910, el comite executiu de la Junta Auxiliar de Dames presentava al Govern
Civil la dimissié en bloc, ja que la seva accié resultava innecessaria, donada la sus-
pensié de 'Obra de Proteccié a Barcelona.® El gener de 1910, Miquel Barella,
tresorer de la Junta, liquidava, amb els dltims fons, tots els comptes d’institucions
col-laboradores, personal i despeses de manteniment d’instal-lacions propies. La
Junta acabava de desapartixer després de vint-i-dos mesos escassos de vida.
La seva heréncia era un testimoniatge historic innegable de la possibilitat real
d’una accié eficag —encara que parcial— de proteccié de la infancia.

28 Les dades han estat extretes de consultes de La Vanguardia, edicions dels dies 27 i 30 d’abril de 1909;
5,81 11 de maig de 1909; 8 i 14 de juliol, i 31 d’agost de 1909; 8 i 14 de setembre, 14 i 16 de novembre,
2,17, 23129 de desembre de 1909.

2 La noticia apareixia a Pro-Infantia. Boletin del Consejo Superior de Proteccién a la Infancia y Represion
de la Mendicidad. Any 1, desembre de 1909 (ndim. 8), pag. 374-375. La revista comenta que, malgrat I'a-
cord de dissolucid, als vocals reunits els va animar el proposit de circumscriure’s a la Seccid tercera i estu-
diar mitjants per arbitrar recursos i poder, en el futur, reconstituir-se.

30 Doc. ndm. 01.3.012.1, AJP. El document és l'ofici original de dimissié del Comite Executiu de
Dames; datat el 24 de gener de 1910. 91
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ABSTRACT

Schools are organizational units that operate within the educational system and
which require all social actors to take responsibility for them. The author analyses the
principles that structure autonomy in Portuguese public schools in the context of post
1974 measures that de-centralised the education system and transferred the responsi-
bility to local authorities. The relation of the «school» to «local authorities» and part-
nerships in the de-centralised educational area are emphasised. "Local power’ inter-
venes instrumentally in the educational area towards the development of social cohe-
sion. Local authorities are responsible for basic education and teachers value positive-
ly their involvement in schools and in the educational community, as promoting qual-
ity in education. The relation «school — local authorities generates participative inter-
action at the school management level, emphasising its democratic approach and its
participative actions among actors, as well as generating educational dynamics, action
practices and reasoning that are akin to autonomy models.
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Key WorDSs: local politics in education, educational de-centralisation, school — edu-
cational community, school management, school autonomy, democratic management

RESUM

Les escoles sén unitats organitzatives que es desenvolupen dins el sistema educa-
tiu i que exigeixen que tots els actors socials assumeixen les seves responsabilitats.
Lautor d’aquest article analitza 'estructura dels principis que han marcat 'autono-
mia a les escoles publiques portugueses a partir de 1974, quan van comengar a apli-
car-se les mesures de descentralitzacié del sistema educatiu i es concedi més respon-
sabilitat a les autoritats locals. El text destaca la importancia que t la intervencié de
les autoritats locals i de la comunitat educativa en el desenvolupament de models edu-
catius descentralitzats. La intervencid dels poders locals sentén com una manera de
potenciar el desenvolupament i la cohesid socials. A Portugal, els municipis sén els res-
ponsables de I'ensenyament basic i els mestres valoren positivament aquesta relacié
entre 'escola i el poder local, ja que possibilita una millora de la qualitat de 'educa-
cié que s'imparteix a les escoles. Aquesta relacié entre 'escola i el poder local promou
la participacié de la comunitat educativa, una gestié més democratica i afavoreix I'a-
paricié i conformacié de dinamiques educatives de nivell local.

PARAULES CLAU: politica educativa, descentralitzacié educativa, relacié escola -
comunitat educativa, Administracié educativa, autonomia escolar; gestié democratica.

RESUMEN

El autor analiza en el 4mbito de la descentralizacidn y territorializacién educativa,
los principios de estruturacién de la autonomfa de los centros escolares portugueses.
La escuela es una unidad organizacional sistémica dentro del sistema educativo, cons-
tituyéndose en una organizacién de servicios de interés publico que exige responsabi-
lidad a los actores sociales. En el texto se destaca, la importancia de las parecerias y del
partenariado en la politica educativa local y de la relacién «escuela — comunidad edu-
cativar. La intervencién del poder local en la educacidn se procesa en una perspectiva
instrumental orientada al desarrollo y a la cohesién social. Los municipios (alcaldfas)
son los responsables de la ensefianza bdsica portuguesa y los maestros valoran positi-
vamente esta relacién de la escuela con el poder local, pues posibilita la promocién de
la calidad de la educacién impartida. Con esta relacién entre la escuela y el poder local
se promueve una interaccion participativa, desde una gestién democrdtica escolar, con
dindmicas educativas a nivel local, légicas de accién y racionalizacién.
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PALABRAS CLAVE: politica educativa, descentralizacién educativa, relacién escuela —
comunidad educativa; administracién educacional; autonomia escolar; gestién demo-
critica.

INTRODUCAO

A gestdo e a administragao escolar constituem uma problemdtica impor-
tante nas politicas educativas europeias que, pela sua pertinéncia actual, estd
presente em muitos debates e publicagdes em Portugal, sobre a educagdo e o
ensino. Historicamente o sistema educativo portugués caracterizou-se por uma
excessiva centraliza¢io e uniformizacio, de tal modo que a gestao escolar foi
ganhando visibilidade a partir de 1974, com a consagragio legal do modelo
democrdtico de gestao das escolas, ! até que a Lei de Bases do Sistema
Educativo - LBSE (Lei n. 46/86, de 14 de Outubro), no Ambito da Reforma
do Sistema Educativo (RSE), desencadeou uma discussao acesa acerca dos
aspectos centrais da administragdo e gestao escolar.

Foi nesse contexto reformista, unido & de mudanga de paradigma educati-
vo ao nivel da gestao e administragao das escolas, que se desenvolveu, por um
lado, um processo de autonomizagao das escolas e, por outro lado, se verificou
a implementa¢io de novos modelos de administragdo, direcgao e gestao das
escolas publicas portuguesas. Paralelamente, a descentralizagao administrativa
passou a integrar os discursos politicos e a constar na legislagao avulsa nas tlti-
mas trés décadas.

De facto, o referencial desta perspectiva descentralizadora tem implicagoes,
quer na autonomia das escolas, quer num plano mais abrangente, na focali-
zagio e localizagio das politicas educativas, o que equivale a um alargamento
das atribuicoes e das competéncias para o poder local (municipios, autarquias)
na drea da educagio.? O marco de intervengao alargada do poder local na edu-
cagdo ocorreu num contexto conjuntural e de orientagio politica administrati-
va, em que «¢ o discurso da territorializagdo que estd na ordem do dia».’> A rea-

! FORMOSINHO, Jodo [et al.]. (2000). Politicas Educativas e a Autonomia das Escolas. Porto: Edigoes ASA.

2 Ruvo, Fernando (2000). O Estado Labirintico — o poder relacional entre poderes local e central em
Portugal. Porto: Edi¢bes Afrontamento.

3 EstAGO, Isabel Maria Ramos (2001). A escola, as parcerias e a mudanga: teoria e pritica — contributo de
um estudo empirico. Lisboa: Instituto de Inovagio Educacional, pag. 13.
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lidade educativa portuguesa tem-se debatido com a problemdtica da autono-
mia das escolas, num processo de abertura 2 comunidade, verificando-se um
«crescente alargamento da participagao dos vdrios parceiros na vida das comu-
nidades educativas»,* principalmente a das autarquias ou municipios.

Inserimos o nosso estudo no Ambito da inter-relagao «escola - poder local»
com base no quadro normativo juridico, que estatui o quadro de transferéncia
das atribui¢bes e competéncias do Ministério da Educagdo para o poder local
(municipios, autarquias) na drea da educagao. Os pontos fulcrais da nossa
argumentagio giram 2 volta de dois aspectos fundamentais. Primeiro ponto:
reflexdo sobre os principios estruturantes da autonomia escolar, com enfoque
ao pressuposto de que «em termos tedricos, assume-se que a escola é ‘simulta-
neamente um locus de reproducio e locus de producio de politicas, orien-
tagoes e regras».” Neste sentido analisaremos alguns conceitos relacionados
com a escola, por exemplo, a autonomia, a descentralizagio, as parcerias, a
politica educativa local. Segundo ponto: na sequéncia do primeiro analisare-
mos o reordenamento da rede escolar portuguesa centrado na constitui¢ao dos
agrupamentos de escolas e no desenvolvimento das politicas educativas locais,
na perspectiva da territorializagdo educativa.

Ambos os aspectos serdo inseridos numa perspectiva histérico-conceptual,
delimitada temporalmente desde a LBSE (1986), dado que «o processo de
reforma foi iniciado pelo Parlamento em 1986 [...]. Parece claro que descen-
tralizagdo, participagio e integra¢do na comunidade representam as principais
metas da reforma».6 E, pois, no quadro da descentralizagio educativa e da
implementagio da autonomia escolar, com focaliza¢do no processo de trans-
feréncia de atribuigoes e competéncias para o poder local na drea da educagio,
estatuido pelo Decreto-Lei n. 159/99, de 14 de Setembro, que se desenvolve
a nossa reflexdo, sobre a gestao democrdtica na administragio das escolas
publicas.

Metodologicamente o estudo estd dividido em trés pontos. No primeiro
abordaremos a evolugio histérica da «autonomia» e «gestio» das escolas, no
contexto da «descentralizagio» e da «territorializagao» educativa no sistema

4 LEMOS, Jorge; FIGUEIRA, Joaquina (2002). Estatuto dos Parceiros da Comunidade Educativa — legislagio
anotada. Porto: Porto Editora, pag. 7.

> ALVES, José Matias (1999). A escola e as légicas de accio. As dindmicas politicas de uma inovagdo insti-
tuinte. Porto: Edigoes ASA, pag. 9.

¢ AroNso, Natércio G. (1999). A Reforma da Administracio Escolar: A Abordagem Politica em Andlise
Organizacional. Lisboa: Instituto de Inovagio Educacional, pag. 25.
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educativo portugués. No seguinte ponto faremos uma incursio sobre os
avangos e recuos da descentralizagao educativa do sistema de ensino. No ulti-
mo ponto analisaremos os pressupostos subjacentes ao paradigma da autono-
mia e da gestao das escolas, no cendrio das politicas educativas locais, tendo
como referencial o papel das parcerias, da participagdo e da territorializagao
educativa.

1. A AUTONOMIA E A GESTAO NA ESCOLA PORTUGUESA

Em termos historiogréficos as escolas portuguesas registam, depois de Abril
de 1974, um enfoque discursivo sobre as transformag¢oes produzidas no campo
educativo. A retdrica politica naquela época incidia pois na democratizagio da
administra¢ao e na implementagio da gestao democrdtica nas escolas’: os diri-
gentes escolares passam a ser eleitos bem como os representantes nos 6rgaos
colegiais; releva-se a importincia que reveste a interven¢io da familia na edu-
cagdo, assim como se realga o reconhecimento do direito que assiste s asso-
ciagoes de pais e encarregados de educagio dos alunos dos ensinos preparaté-
rio e secunddrio em «cooperarem com o Estado na educagio dos filhos e emi-
tirem parecer sobre as linhas gerais da politica de educagao nacional e da
juventude, e sobre a gestao dos estabelecimentos de ensino» (Despacho
Normativo 122/79, de 22 de Maio).

Na verdade, em Portugal, o dltimo quartel do século xx, periodo subse-
quente 2 instauragdo do regime democrdtico por via da revolugio do 25 de
Abril de 1974, caracterizou-se por um quadro de mudancas multiplas na poli-
tica educativa portuguesa, principalmente assentes no quadro axioldgico da
democracia e da participa¢do, mas também perspectivadas num processo de
«reforma educativar.

As escolas portuguesas na década pds-25 de Abril viveram entdo um pro-
cesso de democratizacio e instauragio de um sistema representativo®. Os res-
ponsdveis pelo governo dos estabelecimentos escolares passaram a ser eleitos
pelos seus pares. Neste periodo, a classe docente protagonizou momentos

7 CosTa, Jorge Adelino (1997). O Projecto Educativo da Escola e as Politicas Educativas Locais: discursos
e prdticas. Aveiro: Universidade de Aveiro.

8 Lima, Licinio C. (1992). A Escola como organizagio e a participagio na Organizagio Escolar: um estu-
do da escola secunddria em Portugal 81974-1988). Braga: Instituto de Educagdo — Universidade do Minho,
pag. 281-356.
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impares de luta, de manifesta¢io publica marcante e a dinamizagio sindical
instalou-se nos cendrios escolares, num contexto de intensa participagao dos
professores. As escolas abriram-se & comunidade, refor¢aram as relagoes direc-
tas com os diferentes interessados na educa¢do e ensino, designadamente as
autarquias.” Estas, por sua vez, foram também desenvolvendo o sentido da
cooperagio e assumindo responsabilidades novas na relagao com os estabeleci-
mentos escolares.

Volvida a normalizagao do processo de gestao democrdtica das escolas,
enceta-se na década de oitenta um ciclo de reformas, num contexto em que se
desenvolve um crescente debate e processo de investigacio acerca das politicas
educativas e da administra¢ao das escolas no Portugal democrdtico. No proces-
so de reforma iniciado em 1986, multiplicaram-se as mudangas na politica
educativa, inclusive ao nivel da gestao das escolas, com a efectiva afirmagio de
uma gestao democrdtica.

Se é verdade que a escola tem sido alvo de olhar social e objecto de estudo,
também ¢ um dado adquirido que, nas dltimas décadas, em Portugal, tanto os
governos como a investigagao da administragao educacional tém dedicado par-
ticular atengio as politicas educativas no dominio da descentralizagao educa-
tiva, da autonomia e gestao das escolas. Neste contexto, o quadro politico dis-
cursivo e legislativo centrou-se entdo na abertura da escola a sociedade e na
autonomizagio da gestdo das escolas.

Efectivamente, nos anos oitenta do século xx, emerge um quadro sociopo-
litico que tem por «tragos marcantes e tendenciais: a desconcentragao e a des-
centralizagio e a aceita¢do de uma pluralidade de centros de decisio e de deci-
sores».!® Este periodo caracteriza-se também pelo desenvolvimento social e
consolidagio da democracia, contexto em que emerge a LBSE. Este diploma
reafirma os principios da democraticidade e da participagdo consignados no
modelo da gestao democrdtica das escolas. Este diploma indica o sentido da
regionaliza¢ao numa perspectiva de gestdo localizada e com afectagao de recur-
s0s, como prescreve o art. 38: «o planeamento e reorganizagdo da rede escolar,
assim como a constru¢do ¢ manuten¢io dos edificios escolares e seu equipa-
mento, devem assentar numa politica de regionalizagio efectivar.

9 FERNANDES, A. Sousa. «Educacio e Poder Localy. Educacio, Comunidade e Poder Local, Actas do
Semindrio realizado em 6 e 7 de Dezembro de 1994. Lisboa: CNE - Conselho Nacional da Educagao, 1995,
pag. 3.

10 AMBROSI0, Teresa. «A construgao social de consensos na drea da educagao — Ontem, Hoje e Amanha.
A evolugio das préticas sociais ¢ dos modelos de decisao politicar. A: TEODORO, A. (coord.). (1996). Pacto
Educativo, aspiragies e controvérsias. Lisboa: Texto Editora, pag. 29
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Na prossecu¢io dos principios e objectivos inscritos na LBSE, em 1988,
projecta-se no sistema educativo portugués um processo reformista: é criada a
Secretaria de Estado da Reforma Educativa e (SERE) e também a Comissio
de Reforma do Sistema Educativo (CRSE), cuja missao ¢ a implementagio e
desenvolvimento da Reforma do Sistema Educativo (RSE). E assim neste qua-
dro reformista do sistema educativo que a «reforma da administragio educa-
cional surge como pano de fundo e vector fundamental do programa do XI
Governo constitucional na drea da educagio».!!

Neste propdsito, e no intuito de contribuir para identificar os éxitos e as
dificuldades e para fornecer as bases para o aperfeicoamento do modelo
(PreAmbulo do Despacho n. 36/SEEBS/SERE/93, de 31 de Agosto), procedeu
a CRSE a andlise e avaliagio da execugio gestiondria das escolas desenvolvida
a luz do ‘Modelo da Gestao Democrdtica’.

Deste processo avaliativo do sistema de gestdo escolar em vigor nas escola
portuguesas desde 1975, resultou, designadamente, o reconhecimento da
necessidade de mudanga e inovagao organizacional por oposi¢ao as prdticas
centralizadoras e de gestao submetida as orientagoes dos servigos centrais buro-
cratas: importava pois inverter a tradi¢gdo do modelo técnico-burocrdtico de
organiza¢o e funcionamento, muito centralizado que tem vigorado no nosso
pais. [...] Sem negar que esse modelo teve as suas potencialidades, o facto é que
nem sempre garantia uma acgao coordenada e sobretudo aberta 2 realidade
especifica de cada escola. Em légica analitica e projectiva do sistema educati-
vo e do modelo de gestao das escolas, o préprio Ministério da Educagio
sublinhava no PreAmbulo do Decreto-Lei n. 769-A/76, de 23 de Outubro, o
cabal reconhecimento do desgaste estrutural da escola enquanto organizagio e
respectivo modelo de administragdo e gestao:

«A escola sofreu nos tltimos anos o efeito da descompressao da vida poli-
tica nacional, o que, se levou a sauddveis atitudes de destrui¢io de estruturas
antigas, também fez ruir a disciplina indispensdvel para garantir o funciona-
mento de qualquer sistema educativo», e propde-se «...langar as bases de uma
gestdo que, para ser verdadeiramente democrdtica, exige a atribui¢ao de res-
ponsabilidades aos docentes, discentes e pessoal nao docente na comunidade
escolar».

A confirmagao da enferma e critica realidade da administragiao e gestao
educacional portuguesa foi claramente identificada e objecto de andlise: a pro-

1 MEe-MINISTERIO DA Epucacio (1989). A Reforma Educativa em Marcha: Balango de dois anos de
Governo. Lisboa: Editorial do Ministério da Educagdo, pag. 109.
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funda crise da educagdo na altura gerou a necessidade de uma reforma profun-
da do sistema que teve o seu marco crucial na aprovagao da Lei de Bases, cujos
principios reguladores, especialmente o art. 43, pontos 1-2 e o art. 45, pontos
1-4, consagravam claramente, do nosso ponto de vista, a necessidade de um
novo regime juridico da direcgdo e gestao das escolas que estendesse a partici-
pacio e a interven¢io na administragdo das escolas nao sé aos professores, aos
alunos e funciondrios, mas também a outros elementos da comunidade.!?

Cientes da necessidade de uma reforma educativa, com esta centralizagao
na escola e na busca de solucdes para os problemas educativos e, como seria
legitimo, na implementagio da descentralizagio e da regionalizagio afirmadas
na Constitui¢ao da Republica Portuguesa (1976) numa base de garantia da
governabilidade da educagio,!? isto ¢, do sistema educativo no seu todo e das
escolas, enquanto institui¢ao organizacional, publica-se a LBSE, documento
que realca como principios de enquadramento no Sistema Educativo:'4 a
necessidade de descentralizacio e desconcentracao da administragio escolar, de
modo a que as escolas possam actuar com base nos principios da autonomia,
definindo um projecto educativo préprio, e da participagao de todos agentes
implicados na ac¢io educativa.

Em conformidade com os principios identificados por Costa,!® no capitu-
lo VI, art. 43 da LBSE (1986), como a democraticidade, a participagao dos
agentes implicados no processo educativo, a interligagao comunitdria, a des-
centralizagdo e a desconcentragio dos servigos, que estao em consonancia com
as prescri¢oes do art. 45 da mesma lei, no que concerne a administracao e
gestdo dos estabelecimentos de educagio e ensino nos dominios do funciona-
mento dos érgaos e da autonomia escolar, e no pressuposto de «uma educagio
auténoma e descentralizada, sustentada na autonomia da escola e na devo-
lugdo de poderes para a periferia administrativa».'¢ E nesta perspectiva que se
transfere para a escola parte substancial do poder de decisao, isto ¢, uma des-

12 VERDASCA, José (1992). Novo modelo de administracio, direccio e gestiio — Construir uma outra Escola.
Lisboa: Editorial do Ministério da Educagao, pag. 9.

13 Aronso, Natércio G. (1994). A Reforma da Administracio Escolar: A Abordagem Politica em Anilise
Organizacional. Lisboa: Instituto de Inovagdo Educacional, pag. 262.

14 SARMENTO, Manuel J.; FERREIRA, Fernando I. «Os Municipios portugueses e a educagio: entre as
representagoes do passado e os desafios do presente. A: FORMOSINHO, J. [et al.] (1999). Comunidades
Educativas, Novos Desafios & educagio Bdsica. Braga: Livraria Minho, pag. 109.

15 Costa, Jorge Adelino (1991). Gestao Escolar - Participagio, Autonomia, Projecto Educativo da Escola.
Lisboa: Texto Editora , pag. 59.

16 CARNEIRO, Roberto (1990). «Entrevista com o Ministro da Educagdo». Educagio 1 (1990), pag. 10.
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centralizagio e¢ uma desconcentragio de poderes e fun¢des em vista a uma
especifica valorizagao do papel na escola, reforcando-se as competéncias e os
recursos e concretizando-se uma gestdo dinimica aplicada a realidade da
comunidade em que estd inserida.

Nesta conjuntura e matriz de orientagao de politica educativa, possivel-
mente no entendimento de que a reforma que se quer para a educagio comega
por exigir a reforma de toda a administragdo do sistema de ensino, que se ini-
cia o processo da Reforma do Sistema Educativo, com a publicagao da LBSE,
que Roberto Carneiro, na qualidade de Ministro da Educacio, releva de «exal-
tante designio nacional».!”

Anténio Teodoro, da Universidade Luséfona de Lisboa, estabelece um
paralelo da LBSE com a reforma do sistema educativo: «desde 1986, com a
aprovagio da Lei de Bases do Sistema Educativo, a reforma educativa ocupa o
lugar central das politicas publicas relativamente a educa¢io».!® De facto, a
Reforma Educativa integra também a reforma da administragdo educacional,
com enfoque na autonomia e gestao escolar nos ensinos bdsico e secunddrio,
considerando a escola como o lugar privilegiado e central, isto ¢, como enti-
dade decisiva no conjunto das estruturas de ensino, que assume na Reforma
Educativa esse lugar privilegiado. E que ela deve encaminhar-se para o reforgo
da gestdo participada e para o exercicio da autonomia, contrapondo-se o con-
ceito de escola-organizagio ao conceito tradicional de escola - edificio, numa
clara definigao da escola como centro da ac¢io educativa.?

Essa centralidade da escola implica que a gestao escolar seja objecto de
reflexdo, debate e medidas politicas, como ¢ sublinhado por Joao Formosinho
«O debate sobre a autonomia e administragao das escolas emergiu no nosso
pais a partir do 25 de Abril de 1974, mas ganhou maior félego no contexto da
reforma educativa desencadeada pela Lei de Bases do Sistema Educativo. A
partir de entdo, o debate politico e social, a produgdo bibliogrifica e as pré-
prias medidas legislativas contribuiram fortemente para colocar a problemdti-
ca no centro da agenda educacional nos finais do século xx».2

7 ME-MINISTERIO DA EpUcAGAO (1989). A Reforma Educativa em Marcha: Balango de dois anos de
Governo. Lisboa: Editorial do Ministério da Educagdo, pag. 7.

18 TroDpORO, Anténio (1997). Poder e Participacio em Educacio. Lisboa: Edigoes Universitdrias
Luséfonas, pag. 18.

1 ME-MINISTERIO DA EDUCAGAO (1998). Educacio, Integragio e Cidadania, documento orientador das
politicas para o ensino bdsico. Lisboa: Editorial do Ministério da Educagio.

20 FORMOSINHO, Jodo [et al.] (2000). Politicas Educativas e a Autonomia das Escolas. Porto: Edigoes ASA,

pag. 11.
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Neste quadro de reforma educativa e de mudangas conceptuais do modelo
de gestao da escola, em que se pressupde uma inser¢ao da escola na estrutura da
administragdo educacional que se obriga a transferéncia de poderes de decisao
para o plano local (PreAmbulo, Decreto-Lei n.°172/91, de 10 de Maio). J4,
desde 1986 no 4mbito da reforma do sistema educativo, que se anunciava a
necessidade de uma reforma da administragiao educacional «na procura de
uma ampla descentraliza¢io e desconcentragio de fungdes e de poderes, por
forma a aproximar a administragio dos protagonistas efectivos da ac¢io edu-
cativa».?! Sobre esta emergéncia reformista, Ribeiro entende que «a reforma
educativa postula, também, a reorganizagio da administra¢io educacional,
visando inverter a tradi¢do de uma gestao demasiado centralizada e transferin-
do poderes de decisdo para os planos regional e local».??

Numa andlise ao processamento da mesma Reforma Educativa A. Teodoro
sublinha que «a reforma educativa assentou, antes de tudo, na convicgao de
que era possivel impor inovagdes na vida escolar a partir da produgio legisla-
tiva, que, associada a prolixidade e evidente descoordenagio acabou por se tor-
nar o centro da prépria reforma».?> Neste prisma, a reforma do sistema edu-
cativo portugués ird assumir uma expressao no plano das intengdes governati-
vas de entdo, destacando as finalidades educativas inscritas na LBSE e, princi-
palmente, no concernente a organizagio e administragao do sistema educati-
vo. Na verdade, a LBSE determina no seu artigo 3 (ponto g), que o sistema
educativo se organiza para «descentralizar, desconcentrar e diversificar as estru-
turas e acgoes educativas», de modo a proporcionar uma correcta adaptagao as
realidades locais, com um sentido de participagao das populagoes, numa ade-
quada inser¢ao no meio comunitdrio e com niveis de decisio eficientes.

No que respeita 2 administra¢ao do sistema educativo, a mesma LBSE, no
capitulo VI (art. 43, 2), estabelece, também, que o sistema educativo portu-
gués devia ser dotado de «estruturas administrativas de 4mbito nacional,
regional auténomo, regional e local» (cap. VI, art. 43, 1), salvaguardando no
ponto seguinte «a adopgao de organicas e formas de descentralizagdo e des-
concentragio dos servigos» (cap. VI, art. 43, 2). Assim, percebida a necessi-
dade de mudanga, viabilizaram-se a concepgao, a defini¢ao e a regulamentagao

2l ME-MINISTERIO DA Epucacio (1989). A Reforma Educativa em Marcha: Balango de dois anos de
Governo. Lisboa: Editorial do Ministério da Educagio, pag. 75.

22 RiBEIRO, Antdnio Carrilho (1992). Reflexdes sobre a Reforma Educativa. Lisboa: Texto Editora, pag. 6.

2 Teoporo, Anténio (1997). Poder e Participacio em Educagio. Lisboa: Edig¢oes Universitdrias
Luséfonas, pag. 18.
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de diplomas legais prossecutores da mudanga desejada na administragio esco-
lar portuguesa.

Esta mudanga estd alicer¢ada nos principios orientadores da Reforma
Educativa, no reconhecimento de que a légica burocrdtico-administrativa con-
tinua a dominar a gestdo escolar, como refere Joao Formosinho «a escola nao
tem autonomia [..]. E um servigo dirigido pelos servigos centrais (do
Ministério da Educacio) através de despachos normativos, despachos, circula-
res e instrugodes directas».?4 Dita mudanga € visivel nas linhas programdticas da
reforma da administra¢io educacional, pretendendo a «promogao de uma
ampla descentralizacio e desconcentracio de fungdes e de poderes, por forma
a aproximar a administragao dos protagonistas da acgao educativa [...] aumen-
tando, por essa via, os {ndices de eficiéncia e de eficdcia dos meios colocados a
disposi¢ao do sector educativo».?®

E neste espirito de reforma do sistema educativo portugués, caracterizado
por uma centralizagdo e excessiva regulamentagio e falta de autonomia esco-
lar, num periodo em que a autonomia e a descentralizagdo educativa «tém esta-
do na ordem do dia das politicas educativas, nao apenas em Portugal mas tam-
bém num considerdvel nimero de pafses»,?® que ocorre a publicagao do regi-
me juridico da autonomia da escola.

Por conseguinte, a autonomizagao das escolas em Portugal é assim deter-
minada pelo Decreto-Lei n. 43/89, de 3 de Fevereiro, em cujo PreAmbulo se
anuncia que essa reforma educativa nio se podia realizar sem a «reorganizacio
da administra¢io educacional», visando inverter a tradi¢gdo de uma gestao
demasiado centralizada e transferindo poderes de decisao para os planos regio-
nal e local. Na sequéncia deste diploma, se estatui, mais tarde, com a publi-
cagdo do Decreto-Lei n. 172/91, de 10 de Maio, o regime de direc¢ao, admi-
nistragio e gestao dos estabelecimentos de educagio pré-escolar e dos ensinos
bdsico e secunddrio.

E bom dizer que a publicagio deste diploma foi antecedida de apresentagio
do respectivo projecto de lei da solicitagao de parecer ao Conselho Nacional
de Educacao (CNE) (LBSE, art. 46). O Parecer n. 4/90, de 13 de Dezembro

do CNE alertava para um modelo capaz de aliar a participagao e a eficiéncia,

24 FORMOSINHO, Jodo. «De Servigo de Estado a Comunidade Educativar. Revista Portuguesa de Educagio
(Braga, 1989). Vol. 2, 1, pag. 6.

2 ME-MINISTERIO DA EDUCACAO (1989). A Reforma Educativa em Marcha: Balango de dois anos de
Governo. Lisboa: Editorial do Ministério da Educagdo, pag. 75.

26 SARMENTO, Manuel J. (2000). Ldgicas de accio nas escolas. Lisboa: 1IE, pag. 7.
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a estabilidade e a responsabilidade, destacando, ainda, a importincia da gestao
escolar baseada no sistema instituido em 1976. Concebia-se, assim, uma
administra¢io escolar com estreita ligagdo com a comunidade escolar, numa
légica de descentralizagdo e participagao.

O modelo de direc¢ao, administragao e gestao das escolas de educagao pré-
escolar e dos ensinos bdsico e secunddrio (Decreto-Lei n. 172/91, de 10 de
Maio) era considerado «como reforma cultural profunda»?’, tendo sido «apre-
sentado pelo Ministério da Educag¢ao como um pilar fundamental da reforma
do sistema educativo [...] que procura responder as exigéncias de uma outra
ordem educativa».?

Com base em tais pressupostos e pretensoes, determinou-se, numa légica
técnica e burocrdtica, que a sua implementagao experimental se fizesse pro-
gressivamente, em regime de experiéncia pedagdgica (art. 52, Decreto-Lei n.
172/91). Esta aplicagao experimental foi acompanhada e avaliada por um
Conselho criado pela Portaria n. 812/92, de 18 de Agosto, (no cumprimento
do disposto no n. 1 do art.48 do Decreto-Lei n. 172/91), ao qual lhe compe-
tia (art. 48, 2), proceder a avaliagao do modelo de direc¢ao, administragao e
gestao durante os seus trés primeiros anos de vigéncia, apresentando, semes-
tralmente, relatérios de avaliagio e propostas de correcgio. A acgao desse
Conselho contribuiu, assim, para identificar os éxitos e as dificuldades e para
fornecer as bases de aperfeicoamento do modelo (PreAmbulo - Despacho n.°
36/SEEBS/SERE/93, de 31 de Agosto).

Nao tendo sido generalizado o modelo estatuido pelo Decreto-Lei n.
172/91, de 10 de Maio, contrariamente ao previsto no art. 52 do diploma, s6
mais tarde surge o Decreto-Lei n. 115-A/98, de 4 de Maio, que vai generalizar
o paradigma da autonomia a toda a rede de estabelecimentos piblicos, median-
te aplicagdo do novo regime juridico da autonomia, administragao e gestdo das
escolas da educagio pré-escolar e dos ensinos bdsico e secunddrio. Este Decreto-
Lei n. 115-A/98, de 4 de Maio, assenta «numa perspectiva de melhoria do sis-
tema educativo e de construgio de escolas democrdticas e de qualidade»,? rei-
terando a democraticidade e a participagdo, inscritos no regime da gestao

27 CUNHA, Pedro D’Orey da. «Desenvolvimento do novo modelo de administragao e gestao das esco-
las: desvios e aprofundamentos». [novagdo. Vol. 8, 1-2, Lisboa, 1995, pag. 57.

28 TEODORO, Anténio (1997). Poder e Participacio em Educacio. Lisboa: Edi¢oes Universitdrias
Luséfonas, pag. 121.

29 LEMOS, Jorge; FIGUEIRA, Joaquina (2002). Estatuto dos Parceiros da Comunidade Educativa — legislagio
anotada. Porto: Porto Editora, pag. 7.
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democrdtica de 1976 e diplomas subsequentes no 4mbito da Reforma Educa-
tiva e, ainda, pressupondo a participagdo dos vdrios parceiros na vida das
comunidades educativas.

Volvidos mais de dez anos depois de enunciados os pressupostos tedricos
que enformaram a filosofia subjacente 4 reforma educativa e da aposta na
autonomia da escola, a saga das orienta¢bes superiormente emanadas conti-
nua a fazer parte da correspondéncia recebida nas escolas e, consequentemen-
te, a condicionar todas as légicas de ac¢iao dos érgaos de gestao, mesmo apds
a constitui¢do dos agrupamentos de escolas. Embora nio sendo de todo visi-
vel na prdtica quotidiana da gestao das escolas, a autonomia foi-se implemen-
tando por acgao dos normativos legais e por influéncia duma praxis de regu-
lagdo e controlo das decisoes das escolas por parte das estruturas intermédias
do Ministério da Educagio — Direcgoes Regionais de Educagio e Centros de
Area Educativa.

Em relagdo a prdtica centralizadora da administragao publica e posterior
desconcentragdo, confirma Concei¢do Pinto?® «no campo educativo, até a
criagdo das Direcgoes Regionais tudo era decidido entre a 24 de Julho e a 5
de Outubro, ou seja, num processo claro de centralizagao total». Esta prdtica de
regulagio e controlo nas escolas, pelo Poder Central e servigos do Ministério
da Educagdo, bem como a persisténcia da autonomia relativa ao longo dos
anos, j4 haviam sido identificadas por Joio Barroso:

«O Estado via-se confrontado com a complexidade do sistema que nio
conseguia gerir. Nesse sentido, o que se passa é que os discursos e os processos
de gestdo centrados em escola, autonomia, partenariado, apresentados como
“conquistas”, como reconhecimento de modelos teéricos avangados, no fundo
mais nao s3o do que expedientes a que o Estado deita a mao para resolver os
seus problemas de centralismo, de gestao do sistema».’!

De facto, a autonomia das escolas tem sido um fenémeno por decreto, sem-
pre 2 mercé dos despachos normativos do Ministério da Educagio e das circu-
lares e oficioscirculares das Direcgoes Regionais e dos Centros de Area
Educativa, como realca Ramos «no dominio administrativo e numa regulagio
de racionalidade legal no ¢ alterada a instrumentalidade utilizada na relagao da

30 PinTO, Conceigao Alves. «Escola e Autonomiar. A: Dias ALFREDO G. [et al.] (1998). Autonomia das
Escolas. Lisboa: Texto Editora, pag. 9-24.

31 BARROSO, Jodo. «A Administragao Escolar: reflexdes em confronto». /novagdo. Vol. 8, 1-2. Lisboa,
1995, pag. 19.
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administra¢do com as escolas, continuando a reger-se pela formalidade do des-
pacho, da circular, do oficio-circular e do oficio».??

Podemos dizer que, desde a implementagdo do regime de autonomia escolar,
grassa nas escolas portuguesas uma autonomia relativa, caracterizada fortemente
pela auséncia de autonomia financeira, como enfatiza M. Sarmento®® «O Dec.-
Lei 43/89 nio atribui autonomia financeira plena as escolas, dado que apenas
lhes compete elaborar a proposta de or¢amento, a ser ratificada pelos érgaos hie-
rdrquicos do Ministério da Educago». Portanto, a decretada autonomia das
escolas ndo passou disso mesmo, uma vez ser dado adquirido e ainda hoje veri-
ficdvel que a gestao das escolas continua, desde 1989, a ser conduzida, controla-
da e regulada pela administragiao central e servicos regionais desconcentrados,
numa légica de centralizagio administrativa reguladora das decisoes locais,
entenda-se, ao nivel da direc¢ao das escolas, como esclarece Conceigio Pinto:

«Com a criagao das Direcgoes Regionais, passimos a uma organizacao de
tipo desconcentrado, mas que continua a ter caracterfsticas de centralizagio. S6
que, em vez de um tnico pdlo, a centralizagdo desdobrou os pélos através dos
quais decide sobre tudo o que de importante se refere a direc¢ao das escolas».?

Estamos em crer que esta atitude do Estado se deveu por certo a um lapso
conjuntural, talvez a um mero hiato temporal na redefini¢do de fungées e a
uma nio redistribui¢do de competéncias entre as diferentes instincias da
administra¢io educacional, paralelamente com a ndo ocorréncia de uma des-
centraliza¢io efectiva, qui¢d devido a um permanente «dilema da Adminis-
tragao», numa légica de manutengao burocritica do sistema assente num tra-
dicional poder politico e burocrdtico sobre as escolas. Mas este paradoxo tem
merecido a aten¢do de estudiosos e decisores de politica educativa, como regis-
ta Jodao Barroso:

«O interesse que a investigagao, e mais recentemente, a prépria adminis-
tracdo tém manifestado pela Escola enquanto organizacio, comunidade, siste-
ma social e unidade de gestao, constitui uma das tendéncias mais sugestivas do
estudo e desenvolvimento dos sistemas educativos, desde o inicio dos anos
oitenta».

32 Ramos, Conceigao Castro. «Os contratos de autonomia e a repolitizacao da escola: as l6gicas de inter-
vengdo da administragao educativar. A: AFONSO A. [et al.]. Que fazer com os contratos de autonomia. Porto:
Edi¢oes ASA / Cadernos Pedagdgicos, pag. 76.

33 SARMENTO, Manuel J. (1996). A escola e as Autonomias. Porto: Edigoes ASA, 2a ed., pag. 34.

34 Pinto, Conceigio Alves. «Escola e Autonomia». A: Dias, ALEREDO G. [et al.] (1998). Autonomia das
Escolas. Lisboa: Texto Editora, pag. 9-24.

3 BARROSO, Jodo (1996). Autonomia e Gestio das Escolas. Lisboa: Ministério da Educagio, pag. 9.
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Na perspectiva de minimizagao deste dilema, no reconhecimento de que
a situagao educativa portuguesa revelava uma atrofia quando comparada com a
dos paises congéneres europeus, mas sobretudo num propésito de alteragio e
transformagdo da administra¢io educativa, a partir de 1995, e com maior
expressao e visibilidade desde 1998, o Ministério da Educagao aposta em cen-
trar a vida educativa nas escolas e promover a territorializa¢io, como ¢ susten-
tado em «Pacto Educativo para o Futuro», segundo o compromisso de acgo
«Descentralizar as politicas educativas e transferir competéncias para os érgaos
de poder local»,*® e também no compromisso de fazer da escola o centro pri-
vilegiado das politicas educativas. Esta territorializagao desenvolver-se-4 numa
consequente valoriza¢ao da autonomia pedagdgica e administrativa da escola.

Deriva este propésito do entendimento da autonomia da escola «como um
valor intrinseco & sua organiza¢io e como um meio desta realizar em melho-
res condigbes as suas finalidades em beneficio das aprendizagens dos alunos e
do desenvolvimento local. Na comunhao destes principios tedricos, ¢ nossa
convic¢ao que o desenvolvimento da autonomia pelas e nas escolas é meio
excelente para, com cardcter vinculativo das politicas educativas, se instalar no
sistema educativo portugués a descentralizagio educativa, sob a forma deslo-
calizada e contextualizada. Para isso, ¢ fundamental que as politicas entendi-
das na concepgao ampla de uma politica definidora de opgoes e orientagoes,
ganhem terreno ao nivel local, quer no planeamento, quer na tomada de
decisdes, bem como na valorizagao das estratégias.’’”

Deste modo, parece-nos indispensével que, no exercicio da sua autonomia
pedagégica, a escola estabeleca as parcerias adequadas e protagonize o papel
que lhe cabe enquanto organiza¢io escolar, para que, no que respeita a
dimensao do planeamento estratégico da educagao e a ac¢ao educativa, a esco-
la melhor realize as competéncias préprias e desenvolva as estratégias adequa-
das para a consecugdo das finalidades educativas.

Em definitivo, enquanto dimensao fundamental da organiza¢io territorial
e da dimensio local das politicas educativas, a autonomia ¢ indissocidvel da
responsabilizagao das escolas e restantes organismos da administragao educati-
va, implicando a redu¢ao de ambiguidades na delimita¢ao de competéncias e

36 ME-MINISTERIO DA EDUCAGAO (1996). Pacto Educativo para o Futuro. Lisboa: Ed. do Ministério da
Educagio, pag. 15.

37 STOER, Stephen; CORTESAO, Luisa; CORREIA, José Alberto (orgs.) (2001). Transnacionalizagio da edu-
cagio: da crise da educagio & «educagio» da crise. Porto: Edigoes Afrontamento, pag. 46. AFoNso [et al.]
(1999). Que fazer com os contratos de autonomia. Porto: Edi¢oes ASA, pag. 23-56.
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um efectivo acréscimo da capacidade para executar e fazer executar os planos
e projectos concebidos no exercicio daquelas competéncias. Se tomarmos por
base esta defini¢do de autonomia, com toda a propriedade podemos conside-
rar que o exercicio da autonomia escolar ¢ uma legitimagao e uma deriva da
propria gestao assente nos principios da democraticidade e da representativi-
dade, agora com reforgado apelo e incentivo & participagio.

Por outro lado, da associagio capacidade — responsabilidade decorre um
imperativo ao nivel da lideranga no sentido da gestdo profissional. A relacao
da autonomia escolar com a organizagio territorial e a dimensio local reme-
tem para a participa¢do da comunidade educativa na politica educativa local e
nas dinimicas escolares.

2. O VAIVEM DA DESCENTRALIZAGAO NO SISTEMA EDUCATIVO PORTUGUES

As reformas educativas tém sempre, de uma forma ou outra, medidas
politicas de incidéncia directa e indirecta nos modelos de gestao nos estabe-
lecimentos escolares. Historicamente o sistema educativo portugués foi mar-
cado por vérias mudangas, que se distribuem desde a tutela na formagio de
professores ao modelo organizativo da escola e sua administragao, por exem-
plo, a organizagio pedagdgica e a administragao dos liceus, seguindo-se a
democratizagdo da escola, a mudanca das prdticas escolares e a organizacio
administrativa e pedagdgica e, por fim, a questdo central da autonomia das
escolas. A direcgdo e gestao das escolas e a organizagdo curricular continuam
a ser a pedra angular das propostas e medidas de reforma e contra-reformas
para a reorganizagao da instru¢o, do ensino e da educagio em Portugal.

As propostas ¢ mudangas nas politicas educativas tém ocorrido em coe-
xisténcia com acontecimentos sociais e politicos da mais diversa natureza:
reformas administrativas, reorganizagao de curriculo escolares, mudangas de
ministro e de Governo, entre outras.>® Porém, a descentralizagio do sistema
nunca foi efectivamente levada a bom termo, a sua visibilidade nao passou de
intengdes ou meras tentativas de transferéncia de concepgdes organizacionais
dos municipios como modelo de referéncia para a organizagio.

3 FERNANDES, A. Sousa. «Descentralizagio Educativa e Projecto de Regionalizagio». A: Jodo
Formosinho [et al.] (1999). Comunidades Educativas, Novos Desafios & Educagio Bdsica, pag.181-198. Braga:
Livraria Minho. bid. «Os Municipios Portugueses e a Educagdo: entre as representagdes do passado e os
desafios do presente». A: FORMOSINHO, ]. [et al.] (1999b). Comunidades Educativas, Novos Desafios i
Educagio Bdsica. Braga: Livraria Minho, pag. 159-180.
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Na verdade, desde meados do século x1x, os municipios tém tido uma
relagio de avangos e recuos com o ensino e a educagio. Neste percurso a orga-
nizagio da escola foi objecto de tentativas de descentralizagdo e alargamento
das atribuig¢des e autonomia municipais na drea do ensino, de que foram pala-
dinos Alexandre Herculano, nos meados do século x1x, e Anténio Sérgio, na
década de vinte do século xx. A base doutrinal da ideologia democrdtica e do
municipalismo levou Antdénio Sérgio a teorizar o paradigma da Escola-
Municipio.

Mais tarde o Estado Novo salazarista (1930-1969) reforgou a centralizagio
do sistema de administragio publica portuguesa, numa completa subordi-
nagio das escolas a0 Ministério da Educacio. E ainda no Estado Novo, com a
primavera marcelista (1969-74), que o Ministro da Educagio, Veiga Simio,
propde um projecto de liberalizacio falhada, tendo mesmo definido a demo-
cratizagio do ensino como objectivo prioritdrio, sendo que entao, «no contex-
to politico da Reforma de 1973 era o de um Estado autoritdrio e administra-
tivamente centralizado».?® De facto, a «democratizagao» foi entendida como:
o refor¢o na distribuigao dos recursos educativos, em termos de mais escolas,
mais professores, mais dotagdes financeiras, maior diversidade de ensino, de
apoios socioeconémicos, de distribui¢do geogrdfica de estabelecimentos de
ensino; e, ainda, como igualdade de sucesso, em termos de alteragdes curricu-
lares, de formagdo de docentes e técnicos de educagio, de métodos pedagégi-
cos e de aplicagdo de novas tecnologias educativas.

E na conjuntura democritica do Pés 25 de Abril de 1974 que a intervengio
municipal na Educagio ganha terreno, configurando-se agora uma nova tipo-
logia de competéncias municipais. A aplicagio destas competéncias e atri-
buigoes do poder local ¢ visivel, nomeadamente, ao nivel da participacao das
autarquias em 6rgaos colegiais internos da escola, com maior expressio na
assembleia de escola. O modelo organizacional de gestdao, definido pelo
Decreto-Lei n. 115-A/98, de 4 de Maio, inclui o regime de administragao e
gestao das escolas, a participagio dos parceiros educativos e, especialmente, o
poder local na drea da educagio adquire uma outra dimensao também ao nivel
das responsabilidades e partilha de poderes.

Porém, é com as atribui¢des e competéncias conferidas pela Lei-Quadro n.
159/99, de 14 de Setembro, que esse Poder Local ganha o estatuto de inter-

3 FERNANDES, A. Sousa. «A Distribuigao de Competéncias entre a Administragao Central, Regional,
Local e Institucional Segundo a Lei de Bases do Sistema Educativo». Comunicagdo apresentada no Semindrio
A Gestdo do Sistema Escolar. Braga: Comissio de Reforma do Sistema Educativo, 1987, pag. 106.
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vengao na drea da educagdo. Esta intervengao ¢ reforgada pelo Decreto-Lei n.
7/2003, de 15 de Janeiro, no que concerne a Carta Educativa e ao Conselho
Municipal de Educa¢io. Na verdade, os Conselhos Municipais de Educacio
(CME), que substituiram os anteriores Conselhos Locais de Educa¢ao (CLE),
foram criados para permitir a transferéncia de competéncias da administracao
central para as autarquias, no que respeita ao ensino nio superior, pelo que
surgem com perfil de érgaos de coordenacio territorial da politica educativa e
com as competéncias seguintes:

— A coordenagio do sistema educativo ¢ a articulagio da politica educativa
com outras politicas sociais a0 nivel municipal;

— O acompanhamento do processo de elaboracio e a actualizagio da carta
educativa municipal;

— A participagio na negociagio e execugio dos contratos de autonomia pre-
vistos no Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio;

— A apreciagdo dos projectos educativos a desenvolver no municipio;

— A interven¢io na requalificagio do parque escolar.

Sendo o CME uma instincia de coordenagdo e consulta que tem por
objectivo a promogao, a nivel municipal, da coordenagdo da politica educati-
va, articulando a intervencio dos agentes educativos e dos parceiros sociais
interessados, ¢ a este 6rgio reconhecido papel importante pela possibilidade de
nele poderem ser apresentadas propostas adequadas ao aumento da eficdcia do
sistema, na promogao de solugdes educativas e de respostas no sentido da satis-
fagao das expectativas da sociedade no que respeita a educagio e ao desenvol-
vimento.

Nio obstante a reconhecida vontade autdrquica e a abertura a descentrali-
zagdo, bem como da importincia do papel dos Conselhos Municipais de
Educagao (CME), registamos que o modo como se procedeu a transferéncia
de atribui¢bes e competéncias para as autarquias, assim como a constitui¢o
dos CME, sob o figurino estatuido pelo Decreto-Lei n. 7/2003 foi objecto de
contestagao publica, designadamente pelos sindicatos de professores.

Para além de se pronunciarem desfavoravelmente quanto ao contetddo do
diploma, designadamente no tocante a competéncias de anilise do trabalho
dos docentes e capacidade de pronincia sobre os projectos educativos das
escolas, também foram questionados e denunciados o processo de nomeagoes
para a composigao dos referidos CME e a constituigio de Agrupamentos de
Escolas (2002-2003 e 2003-2004). Verificaram-se mais recuos que avangos na
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politica educativa nestes comegos do século Xx1 no que concerne a descentra-
lizagao educativa, em oposigao ao que havia sido orienta¢o e prética das poli-
ticas educativas nos finais do século passado.*’

Efectivamente, na sequéncia da estrutura orginica emanada pelo Minis-
tério da Educacao, através do Decreto-Lei n. 208/2002, de 17 de Outubro,
diploma entdo considerado como um dos pilares da regeneragao da adminis-
tracdo educativa, a publica¢io do Decreto-Regulamentar n. 10/2004, de 28 de
Abril, que se esvaziou as Coordenagbes Educativas de poder, em favor das
Direc¢oes Regionais de Educagio (DRE). Neste diploma regulamentar, as
DRE sio atribuidas fungdes de administragao desconcentrada do sistema edu-
cativo, cabendo-lhes um papel de intermedia¢do, no pressuposto de que assim
contribuem para o sucesso da territorializagio educativa.*! No PreAmbulo
desse diploma ¢ reforcada a descentralizagio administrativa das DRE: As
direc¢des regionais compete uma tarefa da maior importancia em todo o pro-
cesso de descentralizacio administrativa na drea da educacio, articulando a sua
acgdo com a das autarquias locais, em particular no que diz respeito a elabo-
ragao das cartas educativas, a participagao nos conselhos municipais de edu-
cacdo e a concretizagao da educacio a nivel local.

Infere-se deste modo que se refor¢a o efeito da proximidade e se valoriza a
decisao na base do melhor conhecimento das realidades locais pelos responsd-
veis das Escolas e das Coordenagbes Educativas, designadamente nas relagoes
com as autarquias, ¢ na efectiva afirma¢ao da autonomia. Contudo, os Coor-
denadores Educativos vieram a desempenhar um papel directo na constitui¢ao
dos Agrupamentos de Escolas e na designagao de representantes da educagdo
para os Conselhos Municipais de Educagio (CME). Apesar de algumas virtua-
lidades reconhecidas ao actual ordenamento juridico de direc¢ao e gestao de
escolas, ele ficou a meio caminho, e aquilo que era o cerne da proposta do
Conselho de Reforma do Sistema Educativo, ou seja o dotar as escolas de uma
verdadeira direccio e autonomia, ficou adiado mais uma vez, mantendo-se dis-
farcada num discurso de autonomia e participagao a centralizagdo e controle
pela administragdo, quase inalteradas nos seus aspectos essenciais.*?

40 SimoEs, Graga M. J. (2005). Organizagdio e gestio do agrupamento vertical de escolas. Porto: Edigoes
ASA.

41 FERNANDES, ANTONIO SOUsA. «O governo das escolas: antecedentes da «Gestdo Democrdtica» no peri-
odo Liberal e Republicano». Noesis 25, Lisboa, 1992, pag. 15-17.

42 FERNANDES, ANTONIO SoUsA. «O actual ordenamento juridico da direcgdo e gestdo das escolas -
potencialidades e limites. Administragao e Avaliagao das Escolas». Noticias da Federagio 2. Porto: Federagao
Nacional dos Sindicatos da Educagao, 2003, p. 7-24.
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Provavelmente estas fragilidades e constrangimentos organizacionais deco-
rrem da ddbia autonomia duma menor interiorizagao, do envolvimento direc-
to dos potenciais implicados no processo —professores, alunos, pais/encarre-
gados de educacio, autarquias—, designadamente na constitui¢ao dos agrupa-
mentos de escolas, no pressuposto de que a constituigao desses agrupamentos
resultasse de dinimicas locais e do levantamento rigoroso das necessidades
educativas, designadamente através das cartas escolares concelhias, e no respei-
to pelo principio regulamentar de que a iniciativa de constitui¢ao de agrupa-
mento de escolas cabia 2 comunidade educativa, através dos érgaos de admi-
nistragdo e gestdo das escolas interessadas do municipio, e ao director regional
de educac¢io da respectiva drea (Decreto Regulamentar n. 12/2000, de 29 de
Agosto, art. 5, n.1).

Reconhecemos, pois, que a autonomia nas escolas ainda carece de longos
passos para ser um dado adquirido, e que se impde prosseguir no desenvolvi-
mento de uma ldégica de ordenamento do territério, de descentralizagio com
realizagio de uma politica coerente e eficaz de rede educativa conducente a
teritorializagao educativa.

3. PARADIGMAS DA AUTONOMIA E DA GESTAO DAS ESCOLAS

Como j4 referimos, na sequéncia da LBSE, ocorreu todo um processo de
mudangas na orientagao das politicas educativas portuguesas, em que foram
trazidos 4 colagdo novos quadros tedricos educacionais e paradigmas de gestao
escolar, novos conceitos de escola, de curriculo e outros paradigmas de organi-
zagio do sistema educativo e da gestdo das escolas. E  luz da filosofia subja-
cente & LBSE e do processo reformista, que se justifica uma abordagem sufi-
cientemente aprofundada aos conceitos de escola, autonomia e sua relagio
directa com a gestdo participada num quadro de descentralizagao educativa.®3

Na verdade, os principios da descentraliza¢io educativa, da participagao
comunitdria e contextualizacio das dindmicas escolares aparecem explicita-
mente consagrados na LBSE (1986, art. 3, alinea g). Registava-se nesse diplo-
ma um novo entendimento da escola como lugar nuclear do processo educa-
tivo, apostando-se na implementa¢ao da autonomia nas escolas (Decreto-Lei
n. 43/89, de 3 de Fevereiro) e na dimensio formativa da escola que visava a

43 BARROSO, JOAO; PINHAL, ]. (org.) (1996). A Administracio da educagio — os caminhos da descentrali-
zagdo. Lisboa: Edi¢oes Colibri.
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‘educacio, integragio, cidadania’ dos alunos. Ao nivel da gestio do sistema
educativo e do governo da escola, fez-se a apologia de principios orientadores
para a autonomia, a diversifica¢ao e a abertura institucional, num quadro de
participagio e descentralizagio (LBSE, art. 3, 4 a 10; art. 43 a 45). Neste sen-
tido, reafirma-se nos finais da década de 80 o lugar central da escola nas medi-
das de politica educativa.

Este paradigma de gestdo da autonomia nas escolas decorre da LBSE e
desenvolve-se no Ambito da Reforma Educativa, num contexto de «desconcen-
tragao de fungdes e de poderes» (Decreto-Lei n. 43/89, Preimbulo) que assen-
ta em dois pressupostos: na valorizagao da escola pelo exercicio da sua autono-
mia e gestao mediante um projecto educativo préprio; e na mais-valia da par-
ticipagao da comunidade educativa. Assim, a evolugao da gestao escolar demo-
crdtica e participada tomou visibilidade na institucionalizagdo normativa da
autonomia pelo Decreto-Lei n. 43/89, de 3 de Fevereiro, onde a autonomia
da escola se desenvolvia nos «planos cultural, pedagdgico e administrativo»
(art. 2, 3), isto &, na capacidade de elaboragio e realizagao de um projecto edu-
cativo em beneficio dos alunos e com a participagio de todos os intervenien-
tes no processo educativo (art. 2, 1).

E este principio de que as priticas de autonomia requerem a existéncia de
projecto educativo que se releva, por um lado, a necessidade de a escola se con-
hecer mais e melhor a si mesma e a sociedade/meio envolvente, com a qual é
fundamental desenvolver um outro nivel de relages, e, por outro, se insiste na
consequente identidade e afirmacdo da escola como locus da acgao educativa
mas também como agente de mudanga cultural, na prestagio do melhor ser-
vigo publico de educagio. O desenvolvimento desta escola publica, participa-
tiva e eficaz pressupde, a partida, a existéncia de autonomia da escola, com a
consciéncia cada vez mais aguda de que o empreendimento educativo s6 ¢é vid-
vel com a «cumplicidade» € 0 empenho dos diferentes grupos institucionais da
escola, das «clientelas» e da opinido publica, elementos objectivos e subjectivos
de uma mudanga cultural. 44

A mudanga cultural a este nivel integra as competéncias para a negociagao,
para a planificagdo e para a inovagdo, por desenvolvimento da «gestao centra-
da na escola» assente nos pressupostos fundamentais da ac¢ao com dimensao
cientifico-pedagégica e com fundamentagao politico-gestiondria. E na base de
tais principios e na perspectiva da descentralizacio, da abertura da escola a

4 Crimaco, M. Carmo; SaNTOS, Jodo (1992) Monitorizagio das Escolas — Observar o Desempenho
Conduzir a Mudanga. Lisboa: Ministério da Educagao, pag. 47.
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comunidade ¢ no sentido da implementagao da autonomia das escolas que,
depois de trés anos de aplicagao experimental do regime de autonomia insti-
tucionalizado pelo Decreto-Lei n. 43/89, se publicou o Decreto-Lei n.
172/91, de 10 de Maio, que tem por objecto «o regime de direc¢ao, adminis-
traco e gestao dos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e dos ensinos
bdsico e secunddrio» (art. 1), no pressuposto de que a autonomia das escolas e
a descentralizagdo constituem aspectos fundamentais dessa nova organizagio
educativa, com o objectivo de concretizar na vida da escola a democratizagao,
a igualdade de oportunidades e a qualidade de educagao.

A pretensdo de assegurar a escola as condi¢oes que possibilitam a sua inte-
gragao no meio em que se insere ¢ também sublinhada no referido PreAmbulo,
com referéncia explicita a «exigéncias de estabilidade, eficiéncia e responsabi-
lidade». Os principios de representatividade, de democraticidade e de inte-
gragao comunitdria, inscritos no Decreto-Lei n.43/89, sdo igualmente reitera-
dos, bem como a prossecugio dos objectivos nacionais e a afirma¢io da diver-
sidade pelo exercicio da autonomia local e da elaboragao dos projectos educa-
tivos de escola. Na verdade, o desenvolvimento do projecto educativo implica
a necessdria mobilizagio de todos os parceiros, mobilizagio em que ¢ funda-
mental o didlogo, a partilha de contributos e a operacionaliza¢io de uma rede
facilitadora das relages interpessoais e da responsabilizagao colectiva.®

A luz destes principios, e numa perspectiva historiogrfica, que dimana
deste diploma para a escola e seus 6rgaos, podemos considerar a insisténcia na
localizagao educativa e na gestao escolar, no principio do desenvolvimento de
politicas educativas contextualizadas no espago e no meio local, entenda-se, no
sentido da territorializa¢io educativa. Porém, este paradigma foi desenvolvido
com o Decreto-Lei n. 115-A/98, de 4 de Maio, que constitui a expressao subs-
tantiva das politicas educativas sobre a direcgdo e gestdo das escolas. Todo o
seu quadro conceptual assenta numa légica de descentralizagio e territoriali-
zacdo, tendo como referéncia um territério educativo com dois cendrios: a
escola e a comunidade onde se insere; ou seja, no entendimento de que a esco-
la ¢ lugar nuclear do processo educativo, mas igualmente espago privilegiado
para o desenvolvimento da fun¢do educativa, em parceria e articulagao siste-
mdtica com outras instituicoes da comunidade.

4 CNE -ConseLHO NACIONAL DE Epucacao (1995). Educacio, Comunidade e Poder Local, actas do
semindrio realizado em 6 e 7 de Dezembro de 1994. Lisboa: CNE.

4 CANARIO, M. Beatriz B. «Parcerias educativas e relagao escola/comunidade». Cadernos de Educagio de
Infincia (ndm. 52), 1999, pag. 42; D1oco DE Lemos, JosE M. (1998). Parceria Escola-Familia, a caminho
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Neste entendimento, impde-se registar dois conceitos: o conceito de escola-
comunidade educativa e o conceito de «territério educativo», referencial por
exceléncia no processo de descentralizagio educativa e da autonomizagio da
escola, enquanto «unidades geo-educativas». Estamos, assim, perante uma reno-
vada concepgao e viabilizagao da escola-comunidade educativa, alids, a escola
pressuposta pela Lei de Bases. A escola-comunidade educativa é uma escola com
autonomia pedagdgica e administrativa, isto ¢, enquanto comunidade alarga-
da, tem a direcgdo em si prépria. Esta concepgao de escola-comunidade edu-
cativa implica um modelo de administragio descentralizado gerador de um
espago organizacional de participagdo a nivel da escola.”’

Com base no significado de territério como espago, no sentido geogréfico
do termo, torna-se fundamental ter presente que «territdrio ¢ o local onde se
ajustam condigdes especiais da oferta educativa aos projectos das comunida-
des» (Despacho n. 147-B/ME/96), pelo que ganha outra dimensao relacional
com a descentralizagio educativa e a conquista da autonomia pela escola, o
conceito de territério educativo. Assim, os territérios educativos sao definidos
pelas préprias prdticas sociais e institucionais e resultam do esfor¢o de inte-
gragio (pela discussdo, negociagdo e contrato) dos interesses individuais dos
diferentes actores em interesses comuns, mediados pela ac¢io do Estado.

Este conceito ¢ tanto mais relevante se consideramos os pressupostos da
descentralizacio administrativa e da abertura da escola 3 comunidade, em
estreita conexao com a ideia de que a territorializago ¢ um fenémeno essen-
cialmente politico e implica um conjunto de opgdes que tém por pano de
fundo um conflito de legitimidades entre o Estado e a Sociedade, entre o
publico e o privado, entre o interesse comum e os interesses individuais, entre
o poder central e o poder local. Nesta perspectiva ¢ fundamental considerar a
escola como novo objecto cientifico enquanto organizagao e valorizar a impor-
tincia da relagdo da escola com a comunidade educativa e a necessidade de
implementagao de dispositivos indutores e facilitadores da participagao de par-
ceiros sociais na escola.

E, pois, indispensivel, na gestio da autonomia das escolas valorizar o pro-
cesso em que cada vez mais assumem relevincia as relagoes da escola com a

de uma educagio participada. Porto: Porto Editora, pag. 46-68; RosArIO, M. JOSE DO. «Gestdo escolar e auto-
nomia das escolas: Que contributos para a danga organizacional?». Ler Educagdo. ESE Beja, 19/20 de
Janeiro/Julho, 1996, pag. 89-91.

47 FORMOSINHO, JoA0. «Prefécior. A: ADELINO CosTa, JORGE (1991). Gestio Escolar - Participagio,
Autonomia, Projecto Educativo da Escola. Lisboa: Texto Editora.
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comunidade promoverem o envolvimento das forgas vivas do meio em ac¢oes
da escola, com estabelecimento de parcerias locais. E na base da descentrali-
zagdo administrativa, e neste dominio das relagdes horizontais da participago
na educagio, que se destaca o papel das autarquias locais, enquanto parceiros
educativos da escola. Esta dimensao participativa das autarquias locais na edu-
cagido ganha expressio e refor¢o de legitimidade com a publicagao da Lei n.
159/99, de 14 de Setembro, que estabelece o quadro de transferéncia de atri-
bui¢bes e competéncias para as autarquias locais, e onde se propugna um con-
junto alargado de direitos e deveres do poder local na drea da educagio, con-
cretizando os principios da descentralizagio administrativa e da autonomia do
poder local (art. 1).

De facto, em fung¢do da proximidade dos actores sociais locais a escola, e
no pressuposto de que «das vantagens técnicas da descentralizagdo», poder-se-
4 equacionar a intervengao das autarquias na defini¢ao e gestao das politicas
educativas locais como potencial contribuinte para a realizagao da eficdcia e
qualidade da educagdo e na promogao da coesdo social. A escola e a comuni-
dade educativa em geral estdo, pois, confrontadas com um leque alargado de
intengoes e medidas de descentralizagio, numa perspectiva de territorializa¢io
educativa, no entendimento de que a proximidade local deve ser considerada
na definigao das politicas educativas e na vida das escolas.®

Na verdade, a participagio da comunidade educativa, incluindo a dos
autarcas, nao s6 pode ser factor de facilitagio da dinimica escolar, como pen-
samos que ¢ garantia de mais e melhor realizagao da eficdcia escolar, por via da
territorializacdo educativa. A aposta neste processo de participagdo comunitd-
ria e de localizagdo educativa foi exponencialmente visivel nos documentos de
politica educativa do Ministério da Educagao tutelado por Margal Grilo e de
que o Pacto Educativo para o Futuro, em 1996, ¢ a matriz politica. Este Pacto
surge num quadro de compromisso e de participagdo social, no pressuposto
de que «um pacto educativo para o futuro terd de ser um compromisso de
criatividade e de mobilizagdo».#> De entre os principios gerais desse Pacto
destacamos o lugar central da escola no processo educativo, a redefini¢ao das
«relagbes entre o Estado, a Educagio e a Sociedade», o sentido de assegurar
uma maior participago das diversas forcas e parceiros sociais nas decisoes e

48 RODRIGUES, E; STOER, STEPHEN (1998). Entre parceria e partenariado: amigos Amigos, Negdcios i
Parte. Lisboa: Celta Editora.

49 MARTINS, GUILHERME OLIVEIRA. «Uma Ideia Aberta de «Pactow. Pacto Educativo aspiracées e contro-
vérsias. Lisboa: Texto Editora, 1996, pag. 20.
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na execugido das politicas educativas em todos os niveis da administragao, e
desenvolver processos de co-responsabilizagao social no funcionamento do
sistema educativo.>

O desenvolvimento destes principios consubstancia-se, designadamente,
na prossecucao dos objectivos estratégicos gerais, de que destacamos os seguin-
tes: Promover a participacio social no desenvolvimento do sistema educativo;
modernizar, regionalizar e descentralizar a administragao do sistema educati-
vo; desenvolver processos de informagao estratégica e alargar as redes de comu-
nica¢io; fazer do sistema educativo um sistema de escolas e, de cada escola um
elo de um sistema local de formagdo. Além disso, os objectivos estratégicos
especificos seriam: transferir competéncias, recursos e meios para os 6rgaos de
poder local e para as escolas; territorializar as politicas educativas dinamizan-
do e apoiando formas diversificadas de gestao integrada de recursos e favore-
cendo a sua adaptacdo as especificidades locais; desenvolver os niveis de auto-
nomia das escolas.

A1rGuMas (IN) CONCLUSOES

E pertinente dizer que a prossecugio dos objectivos referidos na génese do
Decreto-Lei n. 115-A/98, de 4 de Maio, e da Lei n. 159/99, de 14 de
Setembro, permitiu a construgo de dispositivos para a descentralizagio edu-
cativa. Foi neste cendrio de mudanga na administragao e gestdo nas escolas, na
senda da territorializagio educativa, consubstanciada num processo conjugado
na autonomia conferida as escolas e no quadro de transferéncia de atribui¢oes
e competéncias para o Poder Local, que fez evoluir a ‘Gestao Democrdtica das
Escolas’, ou seja a administragio e a gestdo alicergou-se na autonomia e na par-
ticipagio da comunidade educativa. E na dimensio da participagio comunitd-
ria que tem relevincia o papel dos municipios e/ou autarquias na educagio,
com base no quadro juridico de transferéncia de atribuigées e competéncias
para as autarquias locais na drea da educagao.

Importa, na consolidagio da autonomia das escolas e na base da inter-
vengao das autarquias locais na educagio, garantir que a descentralizagdo edu-
cativa ndo seja um meio para a subjuga¢io da educagdo a causas alheias ou
eivadas de pressupostos assentes no desconhecimento da problemdtica da edu-

50 MARQUES, MARGARIDA. «Comunidades Educativas e Parceriasy. Coldguio Educagio e Sociedade. Porto:
4 — Nova Série, 1998, pag. 128-133.
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cagdo. As politicas educativas locais e regionais nio podem depender dos pro-
pésitos socioeducacionais do decisor unipessoal, seja ele presidente deste ou
daquele organismo regional, do lider autarca ou dirigente escolar, mas sim
dos interesses comunitdrios, da decisao partilhada e da co-responsabilidade dos
parceiros sociais.

O processo de transferéncia de competéncias para as escolas, no quadro da
sua autonomia, deve ser articulado com as medidas a tomar nos seguintes
dominios: reorganizagio e redefini¢ao funcional do aparelho de Estado, a
nivel central e regional; processo de transferéncia de competéncias para as
autarquias; co-responsabiliza¢io da sociedade local na prestagio do servigo
puablico de educagao nacional, através de multiplas parcerias de natureza
socioeducativa.’! O envolvimento das autarquias na defini¢do e gestao das
politicas educativas locais nio pode evoluir para um municipalismo escolar
subordinado a uma qualquer autocracia ou oligarquia locais. Antes pelo con-
trdrio, a sua acgdo participativa na causa da educagio deve pautar-se por prin-
cipios que enformam a légica de ac¢do da parceria, e deve ser imagem de
representatividade e exercicio democrdtico em prol da qualidade educativa,
do desenvolvimento e coesdo social.

Mas, para que a escola concretize a autonomia com dinimicas de partici-
pacio activa dos actores sociais implicados directa e indirectamente, de todos
os interessados explicita e implicitamente na educagio, para que a autonomia
acontega nas escolas com a dimensio executiva e o grau de eficiéncia indispen-
sdveis, ¢ fundamental que a escola se comporte e seja considerada como uni-
dade organizacional do sistema educativo, escola - organizagio capaz de esta-
belecer redes de nivel local promotoras da «escola-comunidade educativa».>?

Em definitivo, hd seis ideias chave que gostarias referir:

— No que respeita 2 reorganiza¢io da administragio educacional portuguesa
inverteu-se a tradi¢ao duma gestao centralizada, transferindo as estruturas de
decisio para o nivel local (municipios, autarquias). E com neste enfoque
de politica educativa local que ressurge a escola como objecto local e emerge
a questdo da problemdtica educacional e da gestio democrdtica nas escolas.

51 CARVALHO, A.; ALVES, J. MATIAS; SARMENTO, MANUEL J. (1999). Contratos de autonomia, aprendiza-
gem organizacional e lideran¢a. Porto: Edigoes ASA.

52 CANARIO, M.; BEaTRIZ B. «Parcerias educativas e relagio escola/comunidader. Cadernos de Educagio
de Infincia 52 (1999), pag. 43-44; Matos, ANTONIO. «Autarquias e Educagao: das competéncias as expe-
riéncias». A: BARROSO, JOAO; PINHAL, JOAO (orgs.) (1996). A Administracio da Educagio, os caminbos da des-
centralizacio. Lisboa: Colibri, pag. 63-66.
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— A gestdo democrdtica das escolas associa-se ao processo de mudangas sociais
e educativas actuais nos sistemas educativos, constituindo um ponto
importante para a qualidade e eficdcia da s escolas;

— Ao nivel da gestdo centrada na escola, o sistema educativo registou nas tlti-
mas décadas um processo reformista assente em trés aspectos: educagio,
ensino e gestao escolar;

— Nesta concepgio de escola com autonomia, numa légica de mudanga de
paradigma organizacional, o projecto educativo de escola constitui o ins-
trumento de construgio dessa autonomia e da tensio gerada pela descen-
tralizagao educativa;

— A abertura da escola a participa¢do dos actores sociais na educagdo, na
construcgao da autonomia e do modelo de «escola - comunidade educativa»
implica a identidade local da escola e a evolugio para a descentralizagio e
territorializagio educativa. A participagdo desses actores terd um maior
grau de mobilidade e concretizagao efectiva se a escola se afirmar como
parte integrante e dinamizadora da sociedade local na educagio e desenvol-
vendo melhor, no quadro dimensional da «escola — comunidade educati-
va», a autonomia e gerar uma gestdo participativa. A ideia de «escola —
comunidade educativa» ¢ substanciada pela valoriza¢ao positiva dos muni-
cipios / autarquias, dos professores e dos agentes educativos, o que pres-
supde uma responsabilizagio de tipo democrdtico.

Haverd, pois, que redefinir com clareza e rigor os limites de interven¢ao do
poder local na educagio, ji que o refor¢o da dimensdo local da escola exige
alteracdes nos modos de regulacio, organizagio e boas prdticas de gestao.”> O
cendrio educativo actual caracteriza-se pela implementagao da autonomia das
escolas com entrosamento na complexidade do desenvolvimento da territoria-
lizagao educativa. Também consideramos importante perceber em que medi-
da se perspectiva o desenvolvimento «da territorializagao educativa», no exer-
cicio da autonomia escolar com a participagio das autarquias locais.

>3 BARROSO, JOAO. «A Escola como espago puiblicor. A: TEODORO, ANTONIO (20002). Educar, promo-
ver, emancipar, os contributos de Paulo Freire e Rui Grdcio para uma pedagogia emancipatéria. Lisboa: Edigoes
Universitdrias Luséfonas, pag. 209.

Educacio i Historia: Revista d’Historia de I'Educacié, nim. 14 (juliol-desembre, 2009), pag. 95-125 121



ERrNESTO CANDEIAS MARTINS

BIBLIOGRAFIA

Aronso, A. [et al.] (1999). Que fazer com os contratos de autonomia? Porto: Edicoes
ASA.

AFONSO, NATERCIO G. (1994). A Reforma da Administracio Escolar: A Abordagem
Politica em Andlise Organizacional. Lisboa: Instituto de Inovagio Educacional.

ALVES, JOSE MATIAS. (1999). A escola e as ldgicas de accio. As dindmicas politicas de uma
inovagio instituinte. Porto: Edicoes ASA.

A1vES PINTO, CONCEICAO. «Escola e Autonomia». A: Di1as, ALFREDO G. [et al.] (1998).
Autonomia das Escolas. Lisboa: Texto Editora, pag. 9-24.

AMBROSIO, TERESA. «A constru¢ao social de consensos na 4rea da educagio — Ontem,
Hoje e Amanha. A evolugio das prdticas sociais e dos modelos de decisio politi-
car. A: TEODORO, A. (coord.) (1996). Pacto Educativo, aspiracies ¢ controvérsias.
Lisboa: Texto Editora.

BARROSO, JOAO; PINHAL, J. (org.) (1996). A Administracio da educacido — os caminbos
da descentralizagio. Lisboa: Edigoes Colibri.

BARROSO, JOAO. «A Administragio Escolar: reflexdes em confronto». Inovagido. Vol. 8,
1-2, Lisboa (1995), pag. 7-40.

— «A Escola como espago puiblicor. A: TEODORO, ANTONIO (2000). Educar, promo-
ver, emancipar, os contributos de Paulo Freire ¢ Rui Grdcio para uma pedagogia
emancipatdria. Lisboa: Edigoes Universitdrias Luséfonas, pag. 201-222.

— (1996). Autonomia e Gestio das Escolas. Lisboa: Ministério da Educagao.

Brito, CARLOS (1991). Gestio escolar participada — na escola todos somos gestores. Lisboa:
Texto Editora.

CANARIO, M. BEaTRIZ B. «Parcerias educativas e relacao escola/comunidade». Cadernos
de Educagio de Infincia 52 (1999).

CARNEIRO, ROBERTO. «Entrevista com o Ministro da Educacao». Educacio 1 (1990),
pag. 4-13.

— «Democratizagio e Revitalizagdo: os desafios da escola nos anos 90». A: VARIOs
AUTORES (1992). A Educacio em Portugal anos 80/90". Porto: Ed. ASA, pag. 65-69.

CARNEIRO, ROBERTO (2001). Fundamentos da Educacio e da Aprendizagem. 21 ensaios
para o Século 21. Vila Nova de Gaia: Fundagao Manuel Ledo.

CARVALHO, A.; ALVES, J. MATIAS; SARMENTO, MANUEL J. (1999). Contratos de autono-
mia, aprendizagem organizacional e lideran¢a. Porto: Edi¢oes ASA.

CastrO Ramos, CoNcEIGAO. «Os contratos de autonomia e a repolitizagio da escola:
as 1égicas de interven¢do da administragio educativar. A: AFONSO A. [et al.]. Que
Jazer com os contratos de autonomia. Porto: Edigoes ASA / Cadernos Pedagégicos,

pag. 76.

122 Educacio i Historia: Revista d’'Historia de I’Educacié, nim. 14 (juliol-desembre, 2009), pag. 95-125



AUTONOMIA E GESTAO DEMOCRATICA DAS ESCOLAS PORTUGUESAS NO CONTEXTO DA DESCENTRALIZAGAO

CLiMacO, M. CARMO; SANTOS, JOAO (1992). Monitorizacio das Escolas — Observar o
Desempenho Conduzir a Mudanga. Lisboa: Ministério da Educagio.

CriMaco, M. Carmo. «Uma gestdo para os anos 902». Noesis 25, Lisboa (1993),
pag.12-14.

CNE (ConseLHO NACIONAL DE EDUCAGAO) (1995). Educacio, Comunidade e Poder
Local, Actas do semindrio realizado em 6 ¢ 7 de Dezembro de 1994. Lisboa: CNE.

Costa, JORGE ADELINO (1991). Gestdo Escolar - Participacdo, Autonomia, Projecto
Educativo da Escola. Lisboa: Texto Editora.

CosTa, JORGE ADELINO (1997). O Projecto Educativo da Escola e as Politicas Educativas
Locais: discursos e priticas. Aveiro: Universidade de Aveiro.

CunHa, PEDRO D’OREY DA. «Desenvolvimento do novo modelo de administragao e
gestio das escolas: desvios e aprofundamentos». Inovagdo. Vol. 8, 1-2, Lisboa
(1995), pag. 57-70.

D10Go, Jost M. DE LEmos (1998). Parceria Escola-Familia, a caminbo de uma educagio
participada. Porto: Porto Editora.

Estaco, IsaBEL MARIA Ramos (2001). A escola, as parcerias e a mudanga: teoria e prdti-
ca — contributo de um estudo empirico. Lisboa: Instituto de Inovagio Educacional.

FERNANDES, A. Sousa. «A Distribuicio de Competéncias entre a Administragao
Central, Regional, Local e Institucional Segundo a Lei de Bases do Sistema
Educativo». Comunicagio apresentada no Semindrio: A Gestao do Sistema Es-
colar. Braga: Comissao de Reforma do Sistema Educativo, 1987.

— «O governo das escolas: antecedentes da «Gestao Democrdtica» no perfodo Liberal
e Republicano». Noesis 25, Lisboa (1992), pag. 15-17.

— «Educacio e Poder Local». Educacdo, Comunidade e Poder Local, Actas do Semindrio
realizado em 6 e 7 de Dezembro de 1994. Lisboa: CNE (Conselho Nacional da
Educacgio), 1995.

— «Os Municipios Portugueses e a Educagio: entre as representacdes do passado e os
desafios do presenter. A: FORMOSINHO, ]. [et al.] (1999). Comunidades
Educativas, Novos Desafios & Educagio Bdsica. Braga: Livraria Minho, pag. 159-
180.

— «Descentralizagio Educativa e Projecto de Regionalizagao». A: Joio FORMOSINHO
[et al.] (1999). Comunidades Educativas, Novos Desafios i Educagio Bdsica. Braga:
Livraria Minho, pag. 181-198.

— «O actual ordenamento juridico da direccio e gestao das escolas - potencialidades
e limites. Administra¢do e Avaliagdo das Escolas». Noticias da Federacdo 2. Porto:
Federagio Nacional dos Sindicatos da Educagio, 2003, pag. 7-24.

FormosINHO, JoAo [et al.] (2000). Politicas Educativas ¢ a Autonomia das Escolas.
Porto: Edigcoes ASA

Educacio i Historia: Revista d’Historia de I'Educacié, nim. 14 (juliol-desembre, 2009), pag. 95-125 123



ERrNESTO CANDEIAS MARTINS

FormosiNHO, Joao. «De Servigo de Estado a Comunidade Educativa». Revista
Portuguesa de Educagio. Vol. 2, 1. Braga (1989), pag. 53-86.

— «Prefécior. A: CosTa, JORGE ADELINO (1991). Gestdo Escolar - Participagio,
Autonomia, Projecto Educativo da Escola. Lisboa: Texto Editora.

LEMOS, JORGE; GERSAO, TEODOLINDA (1998). Autonomia e Gestiio das Escolas — legis-
lacdo anotada. Porto: Porto Editora.

LEMOS, JORGE; FIGUEIRA, JOAQUINA (2002). Estatuto dos Parceiros da Comunidade
Educativa — legislagio anotada. Porto: Porto Editora.

Lima, Licinto C. (1992). A Escola como organizagio e a participacdo na Organizagio
Escolar: um estudo da escola secunddria em Portugal 81974-1988). Braga: Instituto
de Educagao — Universidade do Minho.

MARQUES, MARGARIDA. «Comunidades Educativas e Parcerias». Coléquio Educagio e
Sociedade. Porto, 1998. Nova Série 4, pag. 128-133.

MARTINS, GUILHERME OLIVEIRA. «Uma Ideia Aberta de «Pactow». A: Pacto Educativo
aspiragoes e controvérsias. Lisboa: Texto Editora, 1996.

Matos, ANTONIO. «Autarquias ¢ Educa¢do: das competéncias as experiéncias». A:
BARROSO, JOAO; PINHAL, JoAO (orgs.) (1996). A Administra¢io da Educacio, os
caminhos da descentralizacdo. Lisboa: Colibri.

ME-MINISTERIO DA EDUCAGAO (1989). A Reforma Educativa em Marcha: Balango de
dois anos de Governo. Lisboa: Editorial do Ministério da Educacio.

— (1996) Pacto Educativo para o Futuro. Lisboa: Ed. do Ministério da Educagio.

— (1998) Educacio, Integracio e Cidadania, documento orientador das politicas para o
ensino bdsico. Lisboa: Editorial do Ministério da Educacio.

RiBEIRO, ANTONIO CARRILHO (1992). Reflexies sobre a Reforma Educativa. Lisboa:
Texto Editora.

RODRIGUES, E; STOER, STEPHEN (1998). Entre parceria e partenariado: amigos Amigos,
Negdcios & Parte. Lisboa: Celta Editora.

RosArIO, M. JOSE DO. «Gestdo escolar e autonomia das escolas: Que contributos para
a danga organizacional?». Ler Educacio. ESE Beja, 1996, 19/20 de Janeiro/Julho,
pag. 89-91.

Rutvo, FERNANDO (2000). O Estado Labirintico — o poder relacional entre poderes local
e central em Portugal. Porto: Edigoes Afrontamento.

SARMENTO, MANUEL J.; FERREIRA, FERNANDO I. «Os Municipios portugueses e a edu-
cagdo: entre as representagdes do passado e os desafios do presenter. A:
Formosinho, J. [et al.] (1999). Comunidades Educativas, Novos Desafios & edu-
cagdo Bisica. Braga: Livraria Minho.

SARMENTO, MANUEL J. (1996). A escola e as Autonomias. Porto: Edicoes ASA, 2a ed.

— (2000) Ldgicas de ac¢io nas escolas. Lisboa: 1IE.

124 Educacio i Historia: Revista d’'Historia de I’Educacié, nim. 14 (juliol-desembre, 2009), pag. 95-125



AUTONOMIA E GESTAO DEMOCRATICA DAS ESCOLAS PORTUGUESAS NO CONTEXTO DA DESCENTRALIZAGAO

— (org.) (1999). Autonomia da escola — politicas e priticas. Porto: Ed. ASA.

SiMOES, GrAGA M. J. (2005). Organizagio e gestio do agrupamento vertical de escolas.
Porto: Edigoes ASA.

STOER, STEPHEN; CORTESAO, Lulsa; CORREIA, JOSE ALBERTO (orgs.) (2001).
Transnacionalizacdo da educacdo: da crise da educacio & «educacio» da crise. Porto:
Edi¢oes Afrontamento.

TeEODORO, ANTONIO (1997) Poder ¢ Participagio em Educacdo. Lisboa: Edigoes
Universitdrias Luséfonas, 1997.

— (2001) A Construcao Politica da Educacio - Estado, Mudanca Social e Politicas

Educativas no Portugal Contemporineo. Porto: Edi¢oes Afrontamento.
VERDASCA, JOSE (1992). Novo modelo de administragao, direc¢io e gestio — Construir

uma outra Escola. Lisboa: Editorial do Ministério da Educacio.

Educacio i Historia: Revista d’Historia de I'Educacié, nim. 14 (juliol-desembre, 2009), pag. 95-125 12§






Educacié i Historia: Revista d’Historia de I'Educacid DOI: 10.2436/20.3009.01.47
Nim. 14 (juliol-desembre, 2009), p. 127-154
Societat d’Historia de 'Educacié dels Paisos de Llengua Catalana

ISSN: 1134-0258

Assajos 1 EsTubpis

Escoltisme, lleure i educacié a Menorca
(1913-19306)
Scouting, leisure and education in Menorca

(1913-1936)

Xavier Motilla Salas

Universitat de les Illes Balears

Data de recepcié de l'original: marg 2009
Data d’acceptacié: maig 2009

ABSTRACT

Scouting was introduced to Minorca in 1913 in the form of Exploradors d’Espa-
nya: a body created just one year before by the Spanish State. The aim of this paper is
to offer an initial insight into activities carried out by scouts on the island in the edu-
cational fields of nature and recreation from the creation of the organization through
to the beginning of the Spanish Civil War within the framework of the general devel-
opment of scouting in nearby areas and, more specifically, the form that was adopted
in Minorca.

By way of a summary, both in its initial stage between 1913 and 1921 and sec-
ond stage between 1925 and 1936, scouting in Minorca was closely related to the
Ateneu Cientific, Literari i Artistic de Mad; the association through which it was
introduced to the island, in whose headquarters the Comite Local de Maé d’Explo-
radors d’Espanya was based. This was because, wishing to exert an educational influ-
ence on the young that went further than school education, the Ateneu raised the
possibility of a programme of free-time educational activities in the countryside
through the introduction of a scout movement on the island, with the creation in
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1913 of the Comite Local d’Exploradors d’Espanya, at the request of military officer
Lloreng Lafuente Vanrell.

Soon personalities associated with the Ateneu de Maé who belonged to Minorca’s
military corps, took the movement over, clearly militarizing it. This was more than
evident if we bear in mind the scout system that was adopted, since the Exploradors
d’Espanya represented the militarist Spanish nationalist modality of the scout move-
ment in Spain. Despite this, its initial development in Minorca should be understood
within the context of a spirit of educational renewal, since other people associated
with the movement from the world of education, like Antoni Juan Alemany and
Mateu Fontirroig Jorda, brought scouting to schools. Indeed, the first two groups of
scouts that were created in Maé were run by the two teachers. Consequently, togeth-
er with school camps, they might be considered the first signs of new educational
practices in Minorca outside the boundaries of schools. This first period of the scout-
ing movement in Minorca should perhaps be considered the most fructiferous and
interesting, from an educational point of view.

Whatever the case, the movement entered a decline and disappeared in 1921, and
scouting activities did not recommence until 1925, in the midst of the Primo de
Rivera dictatorship, under the auspices of the authorities back then. During this sec-
ond stage of scouting in Minorca, some primary and secondary school teachers were
also involved in it (like the aforementioned Mateu Fontirroig Jorda, Francesc Cardona
Carreras, Emiliano Castafios Ferndndez, Joan Herndndez Mora and Francesc Seguf
Coll). The scout movement in Minorca disappeared when the Spanish Civil War
broke out. It must be remembered that many of its heads and scout leaders at the time
were military officers associated with conservative-thinking circles in Maé, which
meant that the movement did not count on the approval of the authorities.

KEey WORDS: scouting, leisure, education outside school, Minorca.

RESUM

Lany 1913 s’introduf a Menorca I'escoltisme sota la modalitat dels Exploradors
d’Espanya, que tan sols feia un any que s’havien creat a 'Estat espanyol. En aquest
article pretenem apropar-nos a les activitats dutes a terme pels Exploradors a l'illa en
el camp de I'educacié en el lleure i la natura, des que van ser creats fins que comenga
la Guerra Civil, en el marc del desenvolupament general de I'escoltisme en el nostre
entorn més proper i, especificament, de la modalitat que s'adopta a Iilla .

PARAULES CLAU: escoltisme, lleure, educacié fora de I'escola, Menorca.
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RESUMEN

En 1913 se introdujo el escultismo en Menorca adoptdndose la modalidad de los
Exploradors d’Espanya que tan sélo un afio antes se habfan creado en nuestro pafs. El
articulo pretende ofrecer una primera aproximacién a las actividades llevadas a cabo
por los Exploradors en la isla, en el campo de la educacién en el ocio y la naturaleza,
desde su creacidn hasta al inicio de la Guerra Civil, en el marco del desarrollo general
del escultismo en nuestro entorno mds préximo vy, especificamente, de la modalidad
que en la isla se adoptd.

ParLaBRAS CLAVE: escultismo, ocio, educacién fuera de la escuela, Menorca.

INTRODUCCIO

Hom sap que el moviment escolta s'introduf a 'Estat espanyol oficialment
Pany 1912, perd se’n podria considerar un precedent la societat cientifica La
Exploradora, organitzada per Manuel de Iradier Bulfy (1854-1911) a Vitoria
amb l'objectiu de donar-li suport durant els viatges que realitzd per Guinea
Equatorial entre 1874 i 1884. Una vegada que torna a la ciutat natal, Manuel
de Iradier organitzd una agrupacié de joves, anomenada La Joven
Exploradora.! Tal com han assenyalat els historiadors Albert Balcells i Genis
Samper,? la primera noticia publicada per la premsa madrilenya sobre I'escol-
tisme data del 30 de maig de 1912 i correspon a un article intitulat «Como se
inicié este Movimiento en Espafia», de Teodoro de Iradier (capita de cavalle-
ria i propietari d’'una revista d’armes), que va ser publicat a la Correspondencia
de Espasia i que posteriorment fou inclds com a introduccié als primers esta-
tuts de I'Asociacién Exploradores de Espafa.’ Teodoro de Iradier y Herrero

! Vegeu: Cruz ORr0zCO, JOSE IGNACIO ( 1995). Escultismo, Educacién y Tiempo Libre. Historia del aso-
ciacionismo scout en Valencia. Valencia: Generalitat Valenciana, Institut de la Joventut, pag. 28-40;
MARTINEZ NAVARRO, ANASTASIO. «El escultismo en el marco de la educacién fisica: su implantacién en
Espafia»; Ruiz BERRIO, JuLIO (comp.) (1985). La educacién en la Espaiia contempordnea. Cuestiones histori-
cas. Libro homenaje a Angeles Galino. Madrid: Sociedad Espafiola de Pedagogfa, pag. 151-163.

2 BALCELLS, ALBERT; SAMPER, GENIS (1993). Lescoltisme catala (1911-1978). Barcelona: Editorial
Barcanova SA, pag. 42.

3 IrADIER HERRERO, TEODORO (1912). Los Exploradores de Espana (Boy Scouts Espaioles). Estatutos y
reglamento orgdnico. Madrid, pag. 5-13. El text complet pot consultar-se a 'obra: Cruz Orozco, Jost
IGNAcIO. Escultismo, Educacién... Op. cit., pag. 153-158.
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(1869-1940), introductor de I'escoltisme a I'Estat espanyol i nebot de 'esmen-
tat Manuel de Iradier, en els freqiients viatges per Europa conegué moviments
juvenils que aleshores existien en altres paisos. De tot el que analitza, s'inte-
ressa especialment pel model formatiu desenvolupat per Robert Stephenson
Smith Baden-Powell (1857-1941), fet que 'animaria a endegar un grup escol-
ta a I'Estat espanyol.*

Baden-Powell, pare de I'escoltisme britanic, desenvolupa un metode edu-
catiu a partir de les experiéncies que visqué 'any 1900 en la defensa de Iasset-
jament de la ciutat sud-africana de Mafeking durant la guerra angloboer.
Aleshores recorregué I'organitzacié dels nens confiant en ells i donant-los res-
ponsabilitats en tasques de correus, ordenances, bombers, etc. Aixi mateix,
fou cabdal el coneixement que tingué, d’'una banda, de les experiéncies de I'as-
sociacié dels Boy’s Brigade —fundada 'any 1884 per William Alexander
Smith (1854-1914)— i, de I'altra, per la influeéncia que tingué en ell I'’Ameri-
can Woodcraft for Boys —fundada I'any 1901 per Ernest Thompson Seton
(1860-1946)— educador protoecologista que promovia la formacié de petits
grups de nens que, en régim d’autogovern, es formaven en contacte amb la
natura mitjangant jocs inspirats en les practiques dels indis americans idealit-
zats en els ritus iniciatics. De fet, la influencia de I'experiencia educativa de
I’American Woodcraft for Boys de Seton fou més gran en el metode escolta
que ided Baden-Powell que no pas la de la Boy’s Brigade de Smith. Segons
Balcells i Samper,” a qui seguim, es pot afirmar que I'escoltisme de Baden-
Powell era un joc emmarcat en la natura, o, com a minim, a l'aire lliure, que
permetia I'infant enfortir-se fisicament; no tenia res a veure amb la gimnasti-
ca escolar ni amb 'ensinistrament dels centres de cadets. Els objectius del joc
escolta, per Baden-Powell, eren aquells que promovien el desenvolupament
del caracter, la intel-ligéncia, la creativitat i I'esperit de servei al proisme i a la
societat, aixi com també 'enfortiment de la salut fisica. El métode escolta exi-

4 Sobre la biografia de Baden-Powell, poden consultar-se, entre d’altres: BOVET, PIERRE (1925): Baden-
Powell educador de juventudes. Bases psicoldgicas y valor educativo del escultismo, el instinto de lucha y el ideal
de los jévenes. Madrid: Espasa-Calpe; MAUDIT, JEAN (1963). Baden Powell (fundador de los scouts). Madrid:
Santillana; CATHERALL, ARTHUR (1965). E/ joven Baden-Powell. Madrid: Santillana; Canovas, L. (1974).
Baden Powell. Barcelona: Ediciones Don Bosco; HiLLCOURT, WiLLIAM (1992). Baden-Powell. Las dos vidas de
un héroe. Caracas: Asociacién Venezolano-Americana de Amistad; Corras, PEDRO (1994). Robert S. Baden-
Powell. Madrid: CCS; JeaL, Tim (2001). Baden-Powell. Founder of the Boy Scouss. Londres: Book Review;
BADEN POWELL, ROBERT (2007). Escoltisme per a nois. Vic: Editorial Eumo [amb prolegs d’Antoni Tort i
Salomd Marques sobre la figura de Baden Powell i 'escoltisme a Catalunya, respectivament].

> BALCELLS, ALBERT; SAMPER, GENIS. Lescoltisme... Op. cit., pag. 18-21.
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gia una educacié basada en I'accid, en detriment de la transmissié vertical del
saber teoric.

Hom sap que, tot i que Baden-Powell no era un pedagog professional, la
seva empresa educativa fou inseparable del moviment de reforma educativa,
conegut com Escola Nova o pedagogia de I'accié. Baden-Powell fou coetani
de Cecil Reddie (1858-1932), iniciador de 'Escola Nova a Anglaterra a par-
tir de I'experiencia d’Abbotsholme I'any 1883, de John Handen Badley (1865-
1935) col-laborador de Reddie i creador de la Bedales School I'any 1893, qui
aporta algunes innovacions sobre I'experi¢ncia d’Abbotsholme, com ara la coe-
ducacié, més atencié a I'autogovern i la participacié dels alumnes en 'ordre
intern escolar—, i del francés Edmond Demolins (1852-1907), creador, 'any
1899, de I'Ecole des Roches en un vell castell de Normandia sota la influéncia
de les escoles noves angleses, i que va ser dirigida, anys més tard, per Georges
Bertier, iniciador de I'escoltisme a Franga. A Itlia, el principi d’aquesta reno-
vacié educativa estigué representada per Maria Montessori (1870-1952), qui
el 1907 inaugura la Casa dei Bambini; a Belgica, per Ovide Decroly (1871-
1932), amb els assaigs a I'Institut d’Uccle per a infants anormals el 1901 i que
posteriorment aplica també a I'Ecole de 'Hermitage el 1908 a Brussel-les; i, a
Suissa, per Edouard Claparede (1873-1940), fundador a Ginebra de I'Institut
J.J. Rousseau el 1912. Fou precisament M. Montessori qui afirma que els Boy
Scouts d’Anglaterra eren la continuacié natural de 'educacié que ella impar-
tia als més petits en el seu centre d’educacié preescolar.® Aix{ mateix, Adolphe
Ferri¢re (1879-1960), fundador del Bureau International des Ecoles Nouvelles
i encarregat de propagar el moviment escolar renovador a tot el mén, recone-
gué també, a I'obra L'Ecole Active (1922), que I'escoltisme participava plena-
ment en el corrent pedagogic renovador, quan afirma que per als partidaris de
I'Escola Activa Baden-Powell era el representant més il-lustre fora de 'ambit
escolar.”

Baden-Powell difongué la seva obra educativa en algunes publicacions,
com ara Scouting for boys (1908),® llibre basic del moviment escolta, que
suposa I'enlairament del que a partir d’aleshores es denominaria genéricament
escoltisme i que es presentd com un projecte educatiu fonamentat, basica-

6 Citat a: FORESTIER, MARCEL D. (1966). Escoltisme, ruta de llibertat. Barcelona: Suc. de Joan Gili, 1966,
pag. 38.

7 Citat a: BALCELLS, ALBERT; SAMPER, GENIS. Lescoltisme... op. cit., pag. 20.

8 Hi ha una edici6 recent de I'obra en catald, precedida d’estudis i cronologies a cura d’Antoni Tort,
Salomé Marques i Pere Sola. BADEN POWELL, ROBERT (2007). Escoltisme per a nois. Vic: Editorial Eumo.
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ment, en quatre principis: fe i confian¢a en la natura, energia i innata bona
voluntat del nen; educacié positiva, és a dir, la conviccié que, per impedir que
el nen faci quelcom malament, se 'ha de dirigir cap a un bé real; responsabi-
litat i autoeducacid, és a dir, reconeixer que el nen és actor de la seva propia
educacié i desenvolupament; i, finalment, partir de les necessitats, exigencies,
caracteristiques, moment evolutiu i context vital del nen. D’aquesta manera,
escoltisme de Baden-Powell oferi també una proposta metodologica fona-
mentada en una educacié activa i integral, que girava entorn de quatre objec-
tius que preparaven per a la vida, i en la qual el joc i la natura, respectivament,
constituirien un mitja i un espai fonamentals. Els objectius en els quals es
fonamenta I'educacié integral en I'escoltisme —I’educacié del caracter amb el
conreu de determinades qualitats civiques i morals; 'educacié fisica, per mitja
del vigor i els habits saludables; el desenvolupament de les arts manuals i des-
treses, gracies a la capacitacié tecnica, manual i intel-lectual; i 'estimul de I'es-
perit de cooperacid i servei al proisme, a la patria i a Déu— no han de consi-
derar-se de forma aillada en el si del projecte educatiu escolta, com afirma
Cieza Garcfa,” siné que apareixen interrelacionats i integrats amb la finalitat
de fomentar el desenvolupament personal, social i transcendental de cada sub-
jecte. Proclamat Cap de I'escoltisme mundial el 1920, Baden-Powell també
publica altres obres que afavoriren la difusié i consolidacié del moviment
escolta, com Aids to Scoutmasterships (1920), Girl Guiding (1921), Rovering to
success (1922) 1 Lessons from de Varsity of Life (1934), entre d’altres. El 1937,
moment en qu¢ el moviment escolta shavia estes ampliament pel mén,
Baden-Powell es retira de la vida escolta activa.

Iradier, com Baden-Powell, tenia una inclinacié especial envers I'estudi dels
aspectes educatius de la milicia. Aix{ és que, per exemple, va dirigir durant
anys el Colegio Santiago, on atenien els orfes dels militars de I'arma de
Cavalleria. També va estudiar els moviments juvenils que hi havia a altres pai-
sos, 1 sinteressa especialment, com hem dit, pel metode escolta de Baden-
Powell.!® El moment era propici per a Teodoro de Iradier i els seus antecedents
familiars —recordem I'experiencia del seu oncle, Manuel de Iradier— d’algu-
na manera el van ajudar a fer possible la fundacié dels Exploradors d’Espanya
el 30 de juliol de 1912. L’hi ajuda lescriptor catala instal-lat a Madrid, Artur

? CiezA GARCIA, JOSE ANTONIO. «La educacién fisica en la obra de Baden Powell (1875-1941)». Historia
de la Educacién. Salamanca, nim. 20 (2001), pag. 283-306; aqui, pag. 284-285.
10 Cruz OrozCo, JOst IGNACIO. Escultismo, Educacién... Op. cit., pag. 28.
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Cuyas Armengol (1845-1925), qui el 1913 publica Hace falta un muchacho,"
llibre propagandistic sobre I'escoltisme que resumia la filosofia de I'educacié
del moviment escolta, i qui, a més, el 1915 fou nomenat comissari general dels
Exploradors d’Espanya, en substitucié d’Iradier. Cuyas, autor també de Los
Exploradores de Espaiia ;Qué son? ;Qué hacen?,'? havia conegut i estudiat el
moviment a Anglaterra i als Estats Units i féu una intensa campanya periodis-
tica a favor de la implantacid de l'escoltisme, en diaris com E/ Hogar Espaiol,
Mundo Militar, Pro Infantia, Nuevo Mundo, La Tribuna, Mundo Grdfico,
Heraldo de Madyid y ABC. A aquesta tasca propagandistica aviat, s’hi afegiren
el doctor Tolosa Latour, el catedratic Dominguez de Rueda i el periodista Ruiz
Ferry, entre d’altres.!? Iradier, que formava part del Cuarto Militar del Reti, el
1917, ja fora dels Exploradors funda una altra organitzacié, anomenada Los
Hidalgos de la Patria, aixi com també un Instituto de Afirmacién Personal,
que admetia la formacié per correspondéncia. A més, el Directori militar de la
dictadura de Primo de Rivera li encomana, el 1924, la redaccié d’'un Catecismo
del Ciudadano,'* del qual simprimiren tres-cents mil exemplars.

Iradier, coneixedor de I'escoltisme mundial a través dels Boys Scout i dels
Eclaireurs de Frange, intenta adaptar I'escoltisme a la identitat cultural i social
espanyola. Per aixd, canvia alguns aspectes de la férmula de la promesa i de la
Llei escolta, la qual adopta el nom de Codi de 'Explorador i, seguint el model
frances, la dota de dotze articles.’ Segons Martinez Navarro, a qui seguim,

1 CuvAs ARMENGOL, ARTURO (1913). Hace falta un muchacho. Libro de orientacion en la vida para los
adolescentes. Madrid: Julidn Palacios.

12 CuvAs ARMENGOL, ARTURO (1912). Los Exploradores de Esparia: ;Qué son? ;Qué hacen? Madrid: Julidn
Palacios.

13 LoPEZ LACARCEL, JOSE MARIA (2003). Asf fuimos, asi somos. Historia de Scouts de Espania. Exploradores
de Espaia. Madrid: Federacién de Asociaciones Scouts de Espaa, pag. 18.

14 TRADIER Y HERRERO, TEODORO DE (1924). Catecismo del ciudadano. Madrid: Depésito de la Guerra,
Publicaciones del Directorio Militar.

15 El primer Codi de 'Explorador que practicament es va mantenir inalterable (llevat de petits matisos
de redaccid) fins I'l de desembre de 1933, quan va ser canviat per la Llei de 'Explorador i, seguint les reco-
manacions mundials, es reduf a deu articles, diu aixi: «19. El explorador es honrado, y su palabra merece abso-
luta confianza; 2°. El explorador no teme el ridiculo cuando de ejecutar obras nobles se trata; 3°. El explorador
es obediente, es disciplinado, es leal; 4°. El explorador tiene iniciativas, pero también es consciente de la respon-
sabilidad de sus actos; el explorador es tolerante, es cortés, es servicial; el explorador es amigo de todos, y conside-
ra a los demds exploradores como hermanos suyos, sin distincién de clases; el explorador es valiente y tiene afin
por ser dtil y ayudar a los débiles; el explorador hace cada dia una buena accion, por modesta que sea; el explo-
rador ama a los animales, a los drboles, a las plantas; el explorador es limpio y esta siempre alegre; el explorador
es econdmico, es trabajador, es tenaz, es perseverante; el mayor honor del explorador es serlo, porque este titulo
supone alteza de miras y nobleza de sentimientos». Citat a. GENOVES GUILLEN, ENRIQUE (1984). Cronologia del
Movimiento Scout. Madrid: Imprenta Tutor, pag. 14-15.
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allo que més caracteritza els Exploradors d’Espanya d’Iradier —a més de les
minimes adaptacions que realitza en la férmula de la promesa i de la Llei escol-
ta— fou I'dptica de militar regeneracionista que el fundador li imprimi: atorga
a I'associacié una aureola messianica excessiva i la revest{ d’un estil militar rigid
i mancat de naturalitat, la qual cosa féu que la iniciativa perdés puresa i qua-
litat pedagogica.'®

Els primers nuclis escoltes a 'Estat espanyol es formaren a Vitoria i Osca
els mesos d’agost i octubre de 1912, respectivament. Alhora, es constitui a
Madrid un comite directiu nacional, el principal impulsor del qual i secretari
fou Teodoro de Iradier. Alguns noms rellevants implicats en el comengament
foren: José Messia, duc de Tamames, senador del Regne i primer president del
Comite Directiu Nacional, amb posterioritat Consell Nacional; el propi
Iradier, capita de Cavalleria i primer secretari comissari general; Artur Cuyas
Armengol, aleshores redactor en cap d’El Hogar Espafiol, vocal de propaganda;
i Francisco Garcfa Molinas, aleshores secretari del Senat i vicepresident del
Comite.!” Lassociacié esmentada fou declarada oficial per la RO del Ministeri
d’Instruccié Publica i Belles Arts, de 12 de febrer de 1914. En una cronica dels
inicis publicada a E/ Explorador, safirma que: «Apenas hace un afio que los
Exploradores de Esparia estin constituidos y ya forman esta benemérita Asociacién,
un importantisimo niicleo de cerca de 20.000 Boy-Scouts», per a prosseguir amb
unes afirmacions que evidencien que, als inicis, 'associacid era vista amb recel
per diversos sectors de la societat: «Asi lo comprenden y van entendiendo, aiin
aquellos que lanzaron censuras mdximas en el periodo de formacidn; mds siempre
ha de haber ciertos espiritus mediocres que todo lo ven a través del cristal de sus
egoismos, que no quieren darse cuenta de los beneficios inmensos de tal agrupa-
cidn».'® Sigui com sigui, el cert és que, encara que quantitativament els explo-
radors van augmentar rapidament arreu de I'Estat, els comengaments no foren
facils. Al principi, foren vistos amb recel per part de 'Església —fruit de llur
estreta vinculacié amb el moviment escolta nascut a Anglaterra i, per tant, fora
de la seva orbita d’influencia, el fundador de la qual era protestant—, aixi com

16 MARTINEZ NAVARRO, ANASTASIO. «El escultismo en el marco...». Op. cit., pag. 156.

7 Amb posterioritat, el duc de San Pedro de Galatino i Garcfa Molinas substituirien el duc de Tamames
a la presidéncia de I'associacié; Cuyas, duc de Lluna, Decref, Sdnchez Arias i la Cierva succeirien Iradier a
la Comissaria General, i, a més, Trucharte, Gdndara i Castro serien secretaris successivament. LOPEZ
LACARCEL, JOSE MARIA. As? fuimos... Op. cit., pag. 18.

18 El Explorador. Revista de los Exploradores de Espasia. Any v, mar¢ de 1917 (ndm. 54). Citat a: CERDA,
Matev (1998). Lescoltisme a Mallorca (1907-1995). Barcelona: Biblioteca Abat Oliba, Publicacions de
I’Abadia de Montserrat, pag.102.
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també pels sectors educatius renovadors —que no veien amb bons ulls I'elevat
grau de militaritzacié que els Exploradors d’Espanya havien fet del moviment
escolta, potser en una interpretacié més militaritzada del projecte educatiu ini-
cial de Baden-Powell, a causa de la propia visié que en tingué Iradier.

Aviat la no confessionalitat dels Exploradors d’Espanya es veié modificada
per linterés de I'Església de controlar el moviment, ates la creixent influéncia
educativa que tenia. La primera noticia documentada sobre un escoltisme de
clara orientacié confessional la trobem a Mallorca, en la iniciativa del bisbe
Pere Joan Campins i Barcelé (1859-1915). Cal tenir en compte que una de les
caracteristiques principals del seu pontificat a I'illa de Mallorca fou el control
de les escoles i dels moviments juvenils que realitza. Durant el seu episcopat es
fundaren, seguint les orientacions de Baden-Powell, els Trescadors, grup creat
sota els auspicis del Patronat Obrer Balear. El 1913 es crearen els Allots
Guaites —sota la direccié del prevere Francesc Sureda i Blanes—, que fins el
1918 no s’integraren en els Exploradors d’Espanya, una vegada que el bisbe
Campins supera les reticencies que tenia respecte de la confessionalitat de
I'Associacié.’” En aquest sentit, hem de dir que al si de I'Associacié dels
Exploradors d’Espanya hi hagué enfrontaments i una crisi interna important,
fomentada per jesuites i escolapis —encapgalats pel jesuita pare Rubio i amb
la prompta adhesié dels ducs de la Vega, de la Conquista i de Santo Mauro, i
dels comtes de Grove, de San Pedro de Galatino i de Penalver, entre d’altres.
Finalment, es resolgué el febrer de 1915 a favor de la confessionalitat del movi-
ment; consegiientment, se'n reformaren els estatus i hi foren integrats els
escoltismes dissidents —com ara, els Scouts catolics de Madrid—, previa
rentincia d’Iradier al carrec de secretari comissari general i amb la dimissié
automatica de qui aleshores era el president de I'Associacié, el duc de
Tamames, 1 d’altres membres de la direccié nacional.?°

19 GONZALEZ-AGAPITO, JOSEP; MARQUES, SALOMO; MAYORDOMO, ALEJANDRO; SUREDA, BERNAT (2002).
Tradicié i renovacié pedagogica. 1898-1939. Historia de l'educacid. Catalunya, Illes Balears, Pais Valencia.
Barcelona: Institut d’Estudis Catalans, Biblioteca Abat Oliba, Publicacions de I’Abadia de Montserrat, pag.
341. Sobre I'escoltisme mallorquf vegeu: CERDA, MATEU (1998). Lescoltisme... Op. cit.

20 En una assemblea general extraordinaria posterior, que tingué lloc I'11 de marg del mateix any, tot i
que no arribaren a tractar el tema pel qual havia estat convocada i en qué demanaren disculpes per les dis-
crepancies internes pel bé de I'associacié, sol-licitaren al duc de Tamames que continués sent-ne el president.
Ell, per part seva, retird la rendncia al carrec i es forma una altra junta de govern, en la qual figurarien
Antonio Trucharte, com a secretari, Artur Cuyas, com a comissari general i Teodoro de Iradier, com a vocal.
Dos anys més tard, el duc de San Pedro de Galatino ocuparia la presidéncia en substitucié del duc de
Tamames per defuncid. Vegeu: BUENDIA, FABIAN (1984). Los Exploradores de Espana. Retazos de su historia.
Madrid: Imprenta Tutor, pag. 63 i segiients.
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A més del recel inicial generalitzat a tot I'Estat, ates els inicis no confessio-
nals i 'elevat grau de militaritzacié del moviment, en algunes regions del nos-
tre entorn cultural més proper, com ara Catalunya, per exemple, tampoc no
foren vistos amb bons ulls per part de la societat, principalment —com ja
hem dit— pel grau elevat de militaritzaci, perd també pel centralisme i
espanyolisme, i no arribaren a arrelar entre la poblacid, que desenvolupa el seu
propi escoltisme d’arrels catalanistes. Aixi és que, en aquest sentit, el 1912, es
crea una efimera associacié escolta, que adopta el nom de Jovestels, fundada
per Ignasi Riera, periodista i politic republica, que tingué un marcat caracter
catalanista, federalista i democratic. Contrastava, per tant, amb els
Exploradors Barcelonesos —fundats aquell mateix any per Pere Rosselld,
capita de Cavalleria—, que representaren l'opcié militarista, centralista i
espanyolista de I'escoltisme a Catalunya. Malgrat que aquests tltims tingueren
un creixement rapid i uns inicis brillants, que propiciaren que s’expandissin
rapidament per tot Catalunya amb el nom d’Exploradors d’Espanya, no arri-
baren a arrelar entre la poblacié i entraren en una fase de declivi evident, mal-
grat els esforgos per potenciar-los com a alternativa a 'associacionisme catala-
nista per part d’algunes autoritats provincials i locals, sobretot en temps del
Directori militar. Ja en temps de la dictadura de Primo de Rivera, el 1928,
Josep M. Batista i Roca desenvolupa un escoltisme d’un caire nacionalista
marcat, amb el noms de Germanor de Minyons de Muntanya i de Germanor
de Noies Guies —segons si era adregat als nens i joves o a les nenes i joves, res-
pectivament—, la difusié dels quals augmenta amb la caiguda de la dictadura.
La pretensié de Josep M. Batista amb els seus Minyons de Muntanya, que
practicaren les propostes de Baden-Powell en les excursions i campaments, fou
convertir el moviment en un instrument efica¢ de redregcament de la joventut
catalana.?! Al Pafs Valencia, també des dels inicis de Iescoltisme a I'Estat
espanyol, trobem la formacié de diversos grups dels Exploradors d’Espanya,
que el 1927 s'agruparen majoritariament en la Federacié Regional Valenciana
d’Exploradors. En l'orientacié que tingué I'escoltisme valencia podem obser-
var una certa evolucié en queé progressivament s'abandona el militarisme i 'au-
toritarisme per apropar-se progressivament a enfocaments més moderns i pro-
pis de lescoltisme europeu, no sense suscitar-se tensions derivades de les

2! Per coneixer amb més detall I'escoltisme d’arrels catalanes vegeu: VALLORY SUBIRA, EDUARD; QUERA,
Jorot G. (1994). Excursionisme i escoltisme. Barcelona: Publicacions de ’Abadia de Montserrat; BALCELLS,
ALBERT; SAMPER, GENIS. Lescoltisme... Op. cit.; SAMPER, GENIS (1992). 50 anys d escoltisme cataly. 1927-1978.
Barcelona: Fundacié Jaime Bofia, Federacié Catalana d’Escoltisme i Guiatge; MARQUES, SALOMO (1984).
Lescoltisme gironi. Girona: Edicions del Pel.
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diferéncies interpretatives a ’hora de practicar I'obra de Baden-Powell. En
aquest sentit, sén prou significatives, a tall d’exemple, les afirmacions que el
1927 Emili Beiit féu en adregar-se a un col-lega escolta a partir d’uns incidents
amb el Consell Nacional de Madrid: «Estoy convencido de que la batalla no estd
contra la tropa de Madrid, sino que se trata de la eterna lucha entre quienes abo-
gamos y luchamos por el verdadero Escultismo de Baden-Powell y quienes preten-
den que los exploradores espaioles sean batallones infantiles».**

Els Exploradors d’Espanya, que sempre comptaren amb el suport de la Casa
Reial, gaudiren, per aixd mateix, de la proteccié governamental, que en anys
successius, des de la fundacié de I’Associacid, promulga diverses normes que els
afavoriren. Aix{ és que, per exemple, el 1914, segons RO de 12 de febrer, s'au-
toritza els mestres d’escoles publiques oficials per ser instructors dels
Exploradors d’Espanya i per percebre de gratificacions l'associacid.?
Disposicions posteriors, també del Ministeri d’Instruccié Piblica—RO de 5 de
maig de 1916 i RO de 28 de juny de 1918—, autoritzaren els rectors de les uni-
versitats perquée concedissin a les juntes directives dels Exploradors d’Espanya
l"autoritzacié necessaria per poder fer les reunions a les aules d’aquells centres
docents; aixi mateix, disposaren que els passeigs i excursions, verificats pels mes-
tres com a instructors dels Exploradors els diumenges, fossin considerats de la
mateixa validesa que els que es fessin en horari escolar.?* No solament des del
Ministeri d’Instruccié Publica es protegiren i fomentaren els Exploradors, siné
que el Ministeri de la Guerra també els dona cobertura legal. Segons RO de 21
de maig de 1919, es declararen d’utilitat per a les biblioteques de I'exercit les
publicacions del Consell Nacional dels Exploradors.?> A més, el 26 de febrer de
1920 fou declarada, per RD, associacié oficial i nacional pel rei Alfons xu1 i en
protegia 'organitzacid, les insignies i la targeta d’identitat.2®

22 Citat a: Cruz ORrOzCO, JOSE IGNACIO. Escultismo, Educacién... Op. cit., pag. 48.

23 La disposicié esmentada, en la qual es reconeixia el caracter oficial dels Exploradors d’Espanya,
també afirmava que: «Se ha servido también autorizar a los Maestros de las Escuelas piiblicas oficiales para que
puedan concurrir a los concursos que dicha Sociedad abra, a fin de contribuir como Instructores a la educacién e
Instruccidn de los jovenes asociados, y por estos cargos, cuyo nombramiento por la misma Sociedad serd hecho,
podrdn percibir gratificacion, que no es incompatible con los sueldos que reciban del Estado, aunque sea éste el
que los conceda cuando la oportuna consignacion de presupuesto lo permita». ASOCIACION NACIONAL DE LOS
EXPLORADORES DE ESpANA (1923). Estatutos y reglamento orgdnico de la asociacién nacional de los Exploradores
de Espania y disposiciones oficiales que afectan a la misma. Aguilas: Tip. Alarcén, pag. v-xui; aqui, vi.

2 Ibid., pag. vi-viL.

5 Ibid., pag. 1x-X.

26 El decret recollia en sis articles les disposicions segiients: 1r LAssociacié dels Exploradors d’Espanya
es considerava oficialment nacional, i l'organitzacid, direccié i foment de les filials restaven sota la
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En temps de la dictadura primoriverista es continu protegint i fomentant
I’Associacié dels Exploradors d’Espanya, fet que acabaria per accentuar més els
recels amb queé foren vistos pels sectors progressistes, contraris a la politica del
réegim, ja que els consideraven un instrument al servei de la dictadura. En
aquest sentit, Alexandre Gali, historiador de la cultura i pedagog, arriba a afir-
mar d’ells que: «En venir la dictadura militar, els Exploradores van ser un ins-
trument del dictador, que els va atorgar cada vegada una proteccié major, cosa
que va contribuir a distanciar-los més del poble».”” A més, sha de tenir en
compte que Primo de Rivera va ser vocal fundador del Consell Nacional dels
Exploradors d’Espanya i, per tant, no hauria d’estranyar a ningu, ateses les
finalitats de I'associacié i I'elevat grau de militaritzacié, que un dels objectius
del directori fos protegir-la i fomentar-la, i, per tant, es produia una instru-
mentalitzacié més que evident dels exploradors en la politica inicial del direc-
tori militar.?® Sigui com vulgui, el creixement dels Exploradors d’Espanya en
nacionalitats historiques com Catalunya es veuria frenat, i no solament per I'o-
pinié adversa dels sectors progressistes. Aix{ és que, per exemple, el 1928, pas-
sats setze anys de la fundacié dels Exploradors Barcelonesos pel capita de
Cavalleria Pere Rosselld, i malgrat el caracter oficial de I'’Associacié, continua-
ven sent vistos amb recel per part d’alguns sectors eclesiastics. La desconfianga
els afectava encara més que I'acusacié permanent de militaristes. A Catalusia
Escultista es recordava que Pius x1 havia dit que els escoltes eren «/z esperanza
de la Religion, de la Iglesia, de la Familia y de la Patria», i també es remarcava
que la finalitat estatutaria dels Exploradors d’Espanya era «desarrollar en la

ependencia del Consell Nacional, amb seu a Madrid; 2n Cap particular i/o entitat podia organitzar ni diri-
depend del Consell N: I, amb Madrid; 2n C ticular i/o entitat podia organit d
gir grups d’exploradors sense I'autoritzacid escrita del Consell Nacional, que havia de tenir cura especialment
que la instruccié i educacié dels exploradors s'ajustés al que manifestava I’Associaci6 al Ministeri d’Instruccié
Ublica en sol-licitar el reconeixement oficial de la seva personalitat juridica; 3r El vestit que portaven els asso-
Puabl I-licitar el toficial de | litat juridica; 3r El vestit q t 1
ciats per a les practiques era adoptat per 'Associacié i quedava prohibit que persones que no formessin part

’

de I'Associacié I'usassin, o models semblants; també es prohibien I'ts d’insignies i de targetes d’identitat
iguals o analogues a les que els associats usaven amb caracter oficial; 4t Els treballadors dels Ministeris, que,
a més de complir els deures que hi tinguessin, presentessin els seus serveis com a Instructors a I'Associacid,
a satisfaccié de la seva entitat directora, podien ser objecte de recompenses; 5¢ Els Ministeris de la Guerra
i d’Instruccié Puablica determinarien els avantatges que podien concedir-se als exploradors que tinguessin
un historial brillant en ingressar a I'exércit i als instituts i universitats; 6¢ Les autoritats civils, militars i ecle-
siastiques donarien als Exploradors d’Espanya tota la cooperacié possible i beneficiosa a la finalitat educa-
tiva que perseguia I’Associacid. /bid., pag. xi-xi1.

27 GALL, ALEXANDRE (1983). Historia de les institucions i del moviment cultural a Catalunya: 1900-1936.
Llibre x: Institucions de cultura popular. Barcelona: Fundacié Alexandre Gali, pag. 147.

28 BALCELLS, ALBERT; SAMPER, GENIS. Lescoltisme... Op. cit., pag. 53.
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Jjuventud el amor a Dios y a la Patria, el respeto al Jefe del Estado y a las leyes de
la Nacidn, el culto al honor y el cumplimiento del deber».?® Tan sols dos mesos
més tard, en aquesta publicacid, veus com la de Carlos de Cifuentes s’afanya-
ren a negar que I'educacié escolta fos neutra, car, segons ell, era un moviment
essencialment religis.’® Alhora, també intenta desmentir I'acusacié de milita-
risme: «No es militarista [afirmaria Cifuentes| la Institucidn de los Exploradores
hasta el punto de que, ni para los pocos desfiles que tienen que hacer, se les ensenia
instruccidn de marcha» 3 Sense cap mena de dubte, ser vists com una associa-
cié paramilitar no afavoria la popularitat dels Exploradors d’Espanya al final
d’una dictadura.

LESCOLTISME A MENORCA. ORIGENS, DESENVOLUPAMENT I ACTIVITAT DELS
ExpLORADORS (1913-1936)

Com hem dit i hom sap, en I'educacié dels joves en el lleure i en el medi
natural hi té un paper fonamental el moviment creat 'any 1907 pel militar
anglés Robert Stephenson Smith Baden-Powell. Aquest fenomen tingué noms
i orientacions diferents en I'ambit d’influéncia catalana, tot i que genéricament
se’l coneix pel mot «escoltisme». Baden-Powell, convencut de la necessitat
d’una regeneracié moral de la societat anglesa, cred un moviment per fer dels
joves anglesos bons ciutadans, persones de caracter i utils al pafs. Ben aviat,
aquest moviment es difongué fora d’Anglaterra. Aixi, per exemple, com hem
dit, pel que fa al nostre ambit territorial més proper, la tardor de 'any 1912 es
crearen els dos primers grups escoltes —sota orientacié diferent— al Principat,
amb els noms de Jovestels i Exploradors Barcelonesos. Tan sols un any més
tard, els Exploradors també s'introduiren a Menorca de la ma del militar,
escriptor i folklorista maones Lloren¢ Lafuente Vanrell i sota 'empara de
I’Ateneu Cientific, Literari i Artistic, en que es domicilia un Comite Local dels
Exploradors d’Espanya.??

2 Catalusia Escultista, juny de 1929 (nim. 2), pag. 18. Citat a: Ibid., pag. 53.

N Catalunia Escultista, agost de 1929 (ntm. 4). Citat a: /bid.

3V Catalunia Escultista, maig de 1929 (ntim. 1), pag. 5. Citat a: Jbid., pag. 54.

32 Sobre la introduccié de I'escoltisme a Menorca i el seu desenvolupament, aixi com els lligams amb
Ientitat esmentada, vegeu: SEGURA SALADO, JOSEP. «Els exploradors de Menorca». Revista de Menorca. Vol.
1978, Mad, pag. 236-263; i MOTILLA SALAS, XAVIER. «LAteneu de Maé i I'educacié no formal dels joves: la
introduccié de I'escoltisme a Menorca (1913-1920)». SERRA BUSQUETS, SESBASTIA; SUREDA GARCIA, BERNAT
(2003). Els joves a l2poca contemporinia. Actes de les XXI Jornades d’Estudis Historics Locals. Palma:
Institut d’Estudis Balearics, pag. 267-286.
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Fou precisament des d’aquesta entitat cultural, davant la necessitat d’inci-
dir educativament en la joventut més enlla de I'ambit estrictament escolar, que
es planteja un programa d’educacié en el lleure i en 'ambit natural a través de
la introduccié de l'escoltisme a lilla. Aleshores, es crearen, I'any 1913, els
Exploradors Maonesos, dependents del Comite Local dels Exploradors d’Es-
panya.®® De fet, la idea d’introduir 'escoltisme a l'illa es comenga a gestar des
de 'Ateneu Cientific, Literari i Artistic de Mad, a través d’alguns afiliats,
majoritariament pertanyents als cossos militars. La primera espurna del movi-
ment cal cercar-la for¢osament en la figura del militar i escriptor maones
Lloreng Lafuente Vanrell, qui, el mes de febrer de 1913, ja demana la creacié
dels Exploradors d’Espanya, des de la tribuna de 'Ateneu en una conferéncia

3 En aquest sentit, i a tall d’exemple, sén prou significatives les afirmacions que aquell any, en la ses-
si6 d’obertura del curs académic de 'Ateneu, realitza Lloreng Lafuente Vanrell, prohom de I'escoltisme a
Menorca, una vegada que els Exploradors Maonesos eren una realitat, sobre el que significaven per a
I’Ateneu i les motivacions que havien dut I'entitat a introduir 'escoltisme en el seu projecte cultural i edu-
catiu: «Al resumir nuestra existencia social durante el curso anterior y recordar todas las vicisitudes que hemos
pasado desde 1904, fecha de la fundacion de la Extensién Universitaria, y 1905, en que se fundé el Ateneo, obser-
vamos que hemos ido mucho mds lejos de lo que esperdbamos al iniciar un movimiento que logré agrupar en esta
casa la mayor parte de las fuerzas vivas, de las energias que en todos los drdenes van dando cuerpo a las aspira-
ciones y necesidades de un pueblo. En estas modestas habitaciones se cruzan y conviven para el trabajo los comer-
ciantes e industriales con los orfeonistas, los agricultores con los alumnos de lenguas, de miisica y de canto, los pro-
pagandistas de la Liga Maritima con los socios de la Cruz Roja, los individuos de la Sociedad protectora de la
pesca con los del Club de Foot-Bally, afirmi Lafuente sobre el que shavia aconseguit aplegar a [/Ateneu, abans de
prosseguir fent referéncia al fer que: «algo nos decta que el ciclo de nuestra actividad no estaba completa, que tal
vez en nuestras ansias de renovacion y de regeneracién no habiamos acertado con el verdadero camino al dedicar
todos nuestros cuidados a los ciudadanos de hoy sin pensar en los que han de substituirnos manana. Y he aqui que
una nueva institucion viene a completar nuestra obra, a satisfacer nuestros deseos, empezando la tarea mds abajo,
en la infancia misma, para encauzarla, para robustecerla, para hacerla capaz de sus fituros destinos y apta para
la compleja ciudadania moderna. No todo habia de ser gravedad y tesitura en esta casa. También habian de
entrar en ella las risas infantiles para, burla burlando, participar en nuestros trabajos y estimularlos con el ejem-
plo de su inquieta juventud. El lema de los Exploradores de Espania es, desde hace diez afios, nuestro lema. Por
esto os rogamos que, si alguna vez esa infancia bulliciosa interrumpe vuestras lecturas o turba vuestros estudios
con su revolotear de pdjaros alborozados, si invaden ruidosamente esta casa alterando su habitual reposo, tengdis
para ellos una mirada o una sonrisa de carifio y de indulgencia. Son nuestros hijos, hermanos, sobrinos o amigui-
tos que van al campo a ejercitar sus miisculos, a respirar aire puro y a escuchar ideas sanas, o vuelven de apren-
der cosas ditiles que les hagan apreciar los beneficios del trabajo. Hagamos por ellos lo que por nosotros no hizo
nadie, y preparemos asi una evolucion que anule las crisis perturbadoras. Esos muchachos son una organizacion
social que avanza para sanear los cuerpos y almas. ;No creéis que podemos hacerles sitio a nuestro lado y decirles
que estdn en casa?». LAFUENTE VANRELL, L. «Sesién de apertura del curso académico celebrada en el Ateneo
el 14 de octubre de 1913. Memoria leida por el Secretario de la Junta Directiva D. Lorenzo Lafuente
Vanrellr. Revista de Menorca. Vol. 1913, Maé, pag. 308-309.
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intitulada «Los exploradores de Espafia (Boy scouts)».3* Pocs dies després, el
diari republica La Voz de Menorca n'inseri a les columnes una ressenya, gracies
a la qual tenim coneixenga dels aspectes que tracta, com ara els origens i objec-
tius de I'escoltisme en el camp de la formacié integral dels joves.>> En finalit-
zar la conferéncia, Lafuente, que comptava amb el suport de 'Ateneu, insta els
assistents perque sorgis la iniciativa d’organitzar a Maé una seccié dels
Exploradors d’Espanya.

Poc temps després d’aquesta conferéncia, I'organ d’expressié intern de
I'Ateneu —el Boletin del Ateneo Cientifico, Literario y Artistico— es féu resso
que la crida realitzada des de la seva tribuna no havia estat debades, car, a més
de mantenir-se el contacte amb Teodoro de Iradier per crear els Exploradors a
Mad, diversos oficials de 'exercit s'oferiren com a instructors, en unes afirma-
cions, per part dels editors del butlleti, que evidenciaven la importancia del
vessant higienicoeducatiu del moviment que li atorgava I'Ateneu.’® Aixi,
doncs, un mes després de la conferéencia de Lafuente Vanrell, es constitui un
Comite Local dels Exploradors d’Espanya a Mad, amb seu a les dependeéncies
de I’Ateneu, com hem dit, en el qual s'integraren personalitats civils i mili-
tars.”” Hi ha constancia que, a mitjan abril d’aquell any, el Comite Directiu
Nacional dels Exploradors d’Espanya féu una tramesa de cinquanta exemplars
dels estatuts i reglaments definitius de la institucid, aixi com també de cinc-
cents exemplars abreujats —amb butlletes d’inscripcié—, perque fossin repar-
tits entres els centres educatius de I'illa, a través del Capita d’Estat Major, Julio
Guerra. De fet, els dos primers centres escolars de Menorca que integraren I'es-
coltisme foren els regentats pels mestres mallorquins establerts a Mad, Antoni
Juan Alemany i Mateu Fontirroig Jorda.?

34 Boletin del Ateneo Cientifico, Literario y Artistico. Suplemento a la «Revista de Menorca». Maé, 21 de
febrer de 1913, pag. 1.

3 Per Lafuente Vanrell, I'objecte de la institucié no era altra que «ensesiar a los muchachos cosas prdcti-
cas que puedan serles de gran utilidad en la vida para valerse por si solos; despertar en ellos nobles sentimientos y
anhelos de ser hombres de provecho para la patria, para la sociedad y para s mismos; inculcarles hdbitos de orden,
de disciplina, de comparierismo, de altruismo y de limpieza; hacerles valientes, sufvidos, leales, honrados, fieles al
cumplimiento del deber y de su palabra; en suma: formar su cardcter en la edad en que mis fiicilmente se puede
amoldar, a fin de que, por su propio impulso, sean buenos hijos, buenos hermanos, buenos amigos y buenos ciu-
dadanos». La Voz de Menorca, Mag, 25 de febrer de 1913, pag. 1.

3 Boletin del Ateneo Cientifico, Literario y Artistico. Suplemento a la «Revista de Menorca». Maé, 14 de
marg de 1913, pag. 2.

37 Ibid., 27 de marg de 1913, pag. 2-3.

38 Ibid., 17 d’abril de 1913, pag. 4. Respecte dels mestres esmentats, hem de dir que ambdés represen-
ten un clar exponent de la renovacié educativa a casa nostra, tot i que malauradament s’han fet pocs estu-
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Aquest dos primers grups, formats a les escoles d’Antoni Juan i Mateu
Fontirroig, ben aviat comengaren a desenvolupar activitats a I'aire lliure. El
24 d’abril de 1913, el butlleti de ’Ateneu es feia ressd de les primeres activi-
tats d’'ambdds grups, que ja comptaven amb una norantena d’infants.*® Tan
sols cinc dies abans havia quedat constituida legalment la institucié a Mad,
alhora que s'intentaven constituir també comites locals a les poblacions del
Mercadal i el Migjorn Gran. Les primeres passes del Comite Local dels
Exploradors d’Espanya format a Mad anaren encaminades a establir vincles
amb el Comite Local de Barcelona.® Aix{ mateix, una altra de les primeres

dis actuals que sobre aquestes dues figures en la nostra malmesa historia educativa. Les informacions
bibliografiques que actualment hi ha sobre el mestre Antoni Juan Alemany sén escasses, no obstant aixo, ja
shi pot entreveure el paper rellevant que tingué en la renovacié pedagogica a Menorca. Fou mestre de la sego-
na Escola Publica de Nens de Mad, a més de ser un punt de referencia per als mestres del seu temps. Antoni
Juan Alemany introduf els passeigs escolars en la seva practica educativa i es dedica de manera especial als
ensenyaments maritims, en un intent de connectar amb la realitat de 'entorn més proper dels alumnes. La
seva docencia, centrada en lactivitat, es fonamentava en la capacitat d’observacié i la creativitat dels alum-
nes. Com a president de I'Associacié de Mestres de Menorca, 'any 1903 organitza una trobada dels mestres
menorquins amb la finalitat d’intercanviar experiéncies i potenciar aspectes de la practica educativa, com,
per exemple, I'ensenyament globalitzat, actiu i significatiu i la necessitat d’una educacié integral. D’altra
banda, Mateu Fontirroig arriba a Menorca per fer-hi el servei militar 'any 1886. En haver acabat els estu-
dis de Magisteri, obrf un col-legi privat d’ensenyament, on aplica la graduacid escolar al principi de segle xx
a Maé. Al seu centre, a més d’una escola de parvuls i 'ensenyament primari, hi establf classes complementa-
ries dels cursos de Batxillerat i preparava els alumnes que ho desitgessin per ingressar a la carrera militar o
en altres branques de ’Administracié publica. Fontirroig fou un mestre preocupat per les noves tendéncies
pedagogiques del seu temps; per exemple, el seu centre fou pioner en la introduccid, 'any 1914, del meto-
de Montessori a Menorca, i, també, hi integra 'escoltisme, com hem dit. En el seu pensament comencem
a trobar alguns lligams amb el noucentisme pedagdgic catald, a més d’una integracié del treball manual i de
'autoaprenentatge. Vegeu: MARTIN JIMENEZ, IGNACIO (2000). E/ sistema educativ a Menorca (1800-1939).
Una visid estructural. Ciutadella: Ajuntament de Ciutadella, Institut Menorqui d’Estudis, pag. 297-299 i
300-305; MotiLLa SaLas, Xavier. «Educacié i familia en el mestre Mateu Fontirroig Jorda (1866-1931)».
Educacié i Cultura. Revista Mallorquina de Pedagogia. Palma, 2002 (ntim. 15), pag. 15-29; MOTILLA SALAS,
XAVIER. «Antoni Juan Alemany i la renovacié pedagdgica a Menorca a la primeria del segle xx: els passeigs i
les colonies escolarsy. La renovacié pedagdgica. Comunicacions de les XVI Jornades d' Historia de 'Educacié als
Paisos Catalans. Figueres: Societat d’'Historia de 'Educacié dels Paisos de Llengua Catalana, Ajuntament de
Figueres, Universitat de Girona, 2003, pag. 99-111.

3 Aix{ fou que s'informa que: «Los dos grupos ya constituidos de Exploradores Mahoneses salieron al campo
el domingo diltimo, en niimero de unos noventa muchachos, con sus instructores, de quienes recibieron las primeras
explicaciones. Efectuaron marchas y ejercicios fisicos en los predios de San Antonio y Binisermeria». Boletin del
Ateneo Cientifico, Literario y Artistico. Suplemento a la «Revista de Menorca». Maé, 24 d’abril de 1913, pag. 2.

40 Ibid., 24 d’abril de 1913, pag. 2. Els Exploradors Barcelonesos, com hem dit, foren creats la tardor
de 1912 sota la direccié del capita de cavalleria Pere Rosselld, i s'expandiren per Barcelona i altres indrets
de la geografia catalana dependents dels Exploradors d’Espanya. Tal com han afirmat Josep Gonzélez-
Agdpito, Salomé Marques, Alejandro Mayordomo i Bernat Sureda: «Els Exploradors seran un escoltisme
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resolucions del Comite Local de Maé fou adoptar els drgans d’expressié de
I'Ateneu, la Revista de Menorca i el suplement, el Boletin del Ateneo Cientifico,
Literario y Artistico, per donar compte de les activitats que duen a terme i
també hi inseriren noticies relacionades amb I'escoltisme en general, per difon-
dre’l entre els afiliats de I'entitat.*!

Una de les activitats que es potenciaren més des de la nounada institucié a
Mad, com no podia ser d’una altra manera, atesa la filosofia del moviment
escolta, foren les excursions o activitats a l'aire lliure en general. Hom pot tro-
bar moltes referéncies en el butlleti de ’'Ateneu Cientific, Literari i Artistic de
Mas sobre les diverses sortides que els Exploradors Maonesos feren a la prime-
ra ¢poca, com ara excursions a cala la Mesquida, Calascoves, les Canessies,
Biniaixa i a poblacions veines, com les viles d’Alaior i el Mercadal.#? Aix{, per
exemple, tenim constancia que, el 19 d’agost de 1913, un grup d’escoltes dels
Exploradors Maonesos visitaren la colonia escolar que el mestre Antoni Juan
Alemany —personalitat, com hem dit, estretament lligada a aquest moviment
a casa nostra— dirigia al port d’Addaia.*> Tanmateix, en les sortides freqiients

espanyol pel que fa a orientacid i formacié. Dirigit majoritariament per militars que, a més, els proporcio-
naran material, i estimulats per algunes autoritats provincials i locals, inculcaran els valors patriotics espa-
nyols entre sectors minoritaris de la joventut». Vegeu: GONZALEZ-AGAPITO, JOSEP; MARQUES, SALOMO;
MAYORDOMO, ALEJANDRO; SUREDA, BERNAT (2002). Tradicid i renovacié pedagdgica. 1898-1939. Historia de
leducacid. Caralunya, Illes Balears, Pais Valencii. Barcelona: Institut d’Estudis Catalans, Publicacions de
I’Abadia de Montserrat, pag. 340.

41 Boletin del Ateneo Cientifico, Literario y Artistico. Suplemento a la «Revista de Menorca». Maé, 27 de
juny de 1913, pag. 2.

42 A tall d’exemple, vegeu: bid., 17 de marg de 1914, pag. 2; Ibid., 21 d’abril de 1914, pag. 4; Ibid.,
11 de juny de 1914, pag. 4; Ibid. 27 d’abril de 1915, pag. 3; [bid., 15 de maig de 1915, pag. 4; Ibid., 24
de maig de 1915, pag. 2; Ibid., 10 de mar¢ de 1916, pag. 3; lbid., 28 de marg de 1916, pag. 2.

4 Jbid., 12 de setembre de 1913, pag. 2. De la visita, n'informa més extensament Julio Guerra en un
article a la Revista de Menorca: GUERRA, JuLiO: «Exploradores de Espafia. Tropa de Mahén. Excursién al
puerto de Addaya». Revista de Menorca. Mad, vol. 1913, pag. 282-290. Hom sap que les colonies escolars
es perfilaren com un moviment de pedagogia del temps lliure a la darreria del segle xix. La primera que es
coneix és la de Zuric (1876), de la ma del clergue M. W. Bion. Anys després es va estendre per altres indrets
de la geografia europea, com Alemanya (1878), per iniciativa del dr. Varrentrap, a Frankfurt, Rissia (1882)
i Franga (1883), impulsades per M. Cottinet. A I'Estat espafiol, les colonies foren introduides pel Museu
Pedagogic Nacional de la ma de institucionista Manuel Bartolomé Cossio i les primeres tingueren lloc
'any 1887 a San Vicente de la Barquera. A Mallorca, la primera colonia escolar tingué lloc I'any 1893 al
Port de Séller i el director fou Miquel Porcel i Riera. A Menorca, anys més tard, 'Ajuntament de Maé orga-
nitza la primera colonia escolar, que fou dirigida pel mestre Antoni Juan Alemany I'any 1909. Gracies que
tingueren un gran exit, aquestes colonies es mantingueren practicament durant trenta anys a l'illa. Vegeu:
OLIVER JAUME, JAUME (1992). Lhigienisme escolar a Mallorca. Aportacions a la sistematitzacié del seu estudi
(1880-1936). Palma: Direccié General d’Educacié, Conselleria de Cultura, Educacié i Esports. Govern
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dels Exploradors Maonesos a l'aire lliure —com ara la que feren a Calascoves
el febrer de 1914—duien a terme activitats propies de la institucié o, si més
no, molt comunes en el moviment escolta, com ara alpinisme, cuina i recolli-
da de fusta i aigua.® Aquell primer any foren freqiients les sortides al camp els
diumenges. Ara bé, les excursions no solament es limitaren a sortides d’un dia,
com les que hem esmentades fins ara, car hi ha constancia que als inicis feren
una excursié a Alaior els dies 31 de maig i 1 de juny de 1914, poblacié on dor-
miren els Exploradors; hi assisti Antoni Juan Alemany, qui aleshores era el
vicepresident del Comit¢ Local dels Exploradors d’Espanya, i Lloreng
Lafuente Vanrell, cap de la tropa de Mad.#>

Sigui com sigui, una de les activitats que es programaren amb més cura
aquests anys, i de la qual n'ha quedat evidéncia a les pagines del butlleti de
'Ateneu, foren els actes que, amb motiu de la celebracié del segon aniversari
de la institucid, es realitzaren i perllongaren alguns dies. Inclogueren activitats
com ara recitals de poesia per part dels Exploradors, una excursié a la
Mesquida, concursos de salts, curses, rastreigs, telegrafia i nusos.“¢

Aixi mateix, es mereix una mencié a part la implicacié dels Exploradors
Maonesos en la celebracié de la Festa de I'Arbre a casa nostra. Es poden con-
sultar nombroses referencies al butlleti de ’Ateneu sobre la implicacié dels
Exploradors Maonesos en la celebracié d’aquesta festa a I'illa al llarg dels anys
historiats. Sabem que, el gener de 'any 1914, els Exploradors Maonesos feren
excursions a la serra de Biniaixa per preparar el terreny per celebrar-hi la Festa

Balear; CoLom, Antoni J. (1984). D. Miquel Porcel i Riera i els inicis de ['activisme escolar a Mallorca. Palma:
Centre d’Estudis Gabriel Alomar, pag. 51-63; MoriLLa SaLas, Xavier. «Higienisme i educacid en el temps
de lleure a la Menorca contemporania: les colonies escolars del port d’Addaia». Educacié i Cultura. Revista
Mallorquina de Pedagogia. Palma, 2004 (nim. 17), pag. 33-56.

4 Vegeu: Boletin del Ateneo Cientifico, Literario y Artistico. Suplemento a la «Revista de Menorca». Mas,
27 de febrer de 1914, pag. 2. S’hi ressenya, pel que fa a I'excursié esmentada, que: «£/ lunes 23, a las doce,
los Exploraclores de mds resistencia, dirigidos por el jefe de tropa sefior Lafuente y acompariados de algunos seio-
res asociados, emprendieron una excursion a Calas Covas, donde pernoctaron en una de las cuevas de aquella
poblacion troglodira, regresando el martes 24, a las diez y siete, muy satisfechos de su paseo y sin haber sufrido
molestias, no obstante lo desapacible del tiempo. Ademds de la marcha y de la detenida visita a uno de los mds
curiosos y bellos parajes de la Isla, hicieron prdcticas de alpinismo, cocina, acopio de leia y agua y otros servicios
propios del Explorador.

4 En dona compte, extensament, Julio Guerra, qui aleshores era secretari del Comité Local de Maé, a
la Revista de Menorca. Vegeu, en aquest sentit, la cronica: GUERRA, JuLlO. «Los Exploradores de Espafa.
Excursién de los Exploradores Mahoneses a Alayor los dfas 31 de mayo y 1° de junio». Revista de Menorca.
Mas, vol. 1914, pag, 177-181.

46 Vegeu: Boletin del Ateneo Cientifico, Literario y Artistico. Suplemento a la «Revista de Menorca». Mas,
27 d’abril de 1915, pag. 3.
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de I'Arbre, amb la intencié futura d’anar canviant els llocs o predis on organit-
zar-la successivament.¥ Aquell any, la festa fou patrocinada per la Cambra
Oficial Agricola i compta amb la participacié de les autoritats i les escoles, a
més de corporacions i entitats diverses. 48 Lacte, programat per a I'l de marg,
fou endarrerit amb motiu de la festa de la jura de bandera, a la qual foren con-
vidats els Exploradors; aquest fet és, per tant, bastant significatiu de la forta
presencia i influencia dels cossos militars en I'escoltisme menorqui durant I'e-
poca historiada suara.®” De fet, Lloreng Lafuente Vanrell fou I'encarregat de
pronunciar una conferéncia —a les dependéncies de I'’Ateneu Cientific,
Literari i Artistic— per als Exploradors Maonesos sobre el significat i la trans-
cendencia de la cerimonia de la jura de bandera a la qual havien estat convi-
dats amb anterioritat.’® Aquest primer any s'arribaren a plantar cent pins en
diumenges successius del mes de mar¢.’! Lany segiient repetiren lacte a
Biniaixa i hi plantaren vuitanta arbres.”?

47 Ibid., 30 de gener de 1914, pag. 2. En el butllet! s'informa que: «En las excursiones efectuadas tiltima-
mente a la sierra de Biniaxa, procedieron los exploradores a preparar el terreno y abrir los hoyos necesarios para
plantar pinos silvestres (pinus halepensis), gue es la especie mds apropiada y que adquiere mds rdpido desarrollo
en esta Isla. De ellos se ha hecho un pedido a la “Jefatura del Distrito Forestal de Barcelona, Gerona y Baleares”,
para celebrar oficialmente y de una manera prictica la fiesta del drbol, en armonia con el reglamento de esta ins-
titucion nacional. El Comité local ha acordado que se efectiien anualmente las plantaciones sucesivas en diferen-
tes fincas, previo acuerdo con sus propietarios, a fin de dar cumplimiento al Cédigo del Explorador, que recomien-
da amor a los drboles y a las plantas, dejando al propio tiempo en torno de esta cindad una positiva huella de la
labor constante de nuestros boy scouts. Para apoyar su accion en la del Estado, el Comité reproducird y divulga-
7d oportunamente la sltima Circular de la Direccion general, por medio de la cual el Ministerio de Fomento
atiende al de la arboricultura, tan descuidada en este pais. Juzga el Comité de los Exploradores que al seguir la
norma establecida por todos los Comités de Esparia, ensefiando prdcticamente a la infancia el modo de aumentar
la riqueza agricola, cumple uno de sus miiltiples deberes y por esto le dedica particular atencidn».

48 Jbid., 16 de febrer de 1914, pag. 2.

4 Ibid., 27 de febrer de 1914, pag. 1.

50 Tbid., 21 de marg de 1915, pag. 1.

51 Vegeu: fbid., 6 de marg de 1914, pag. 1; [bid., 14 de marg de 1914, pag. 114, i, també, Jbid., 17 de
marg de 1914, pag. 2. A més, tant de la Festa de I'’Arbre d’aquell any com dels preparatius previs, en dona
compte a la Revista de Menorca, més extensament, en una cronica especifica, Julio Guerra, secretari del
Comite Local dels Exploradors d’Espanya de Mad. Vegeu: GUERRA, JuLio. «Exploradores de Espafiar.
Revista de Menorca, Maé, vol. 1914, pag. 62-63; GUERRA, JuLiO. «Exploradores mahoneses. La Fiesta del
Arbol». Revista de Menorca, Mad, Vol. 1914, pag. 84-88.

52 Tot i que abans els Exploradors es dirigiren a la vila d’Alaior: «E/ #ltimo domingo de febrero los
Exploradores Mahoneses efectuaron un recorrido de 30 kilémetros, asistiendo a la fiesta del drbol celebrada en
Alayor, donde fueron muy agasajados, y marchando luego a Biniaxa para plantar ochenta pinos regalados por el
Excmo. Serior General don Germdn Brandeis». Boletin del Ateneo Cientifico, Literario y Artistico. Suplemento a
la «Revista de Menorca». Maé, 10 de marg de 1916, pag. 3.
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Altres activitats destacades dels Exploradors Maonesos en aquests anys
foren les practiques agricoles i els esports. Aixi, per exemple, i pel que fa als
esports, sabem que, cap al mar¢ de 'any 1917, un equip dels Exploradors
Maonesos es trasllada a Alaior per disputar un partit de futbol.>> A Menorca,
el primer equip de futbol el crea la Seccié d’Esports i Excursions de I’Ateneu
Cientific, Literari i Artistic, cosa que fou rellevant no solament per la intro-
duccié d’aquest esport a I'illa, sind sobretot per la importancia formativa que
tenia, vessant que I'Ateneu destacava i que volgueren desenvolupar els
Exploradors Maonesos amb la practica d’aquest esport. A més, també en la
promocié dels esports, cal dir que el Comite Local dels Exploradors lloga un
local al moll de Cala Figuera per fer-hi reunions 'estiu de 'any 1914, en que
retenien practicar esports marftims i, amb aquesta intencid, també havien llo-
gat embarcacions.”* Aix{ mateix, en relacié amb les tasques agricoles, hi ha
constancia que, els anys compresos entre 1914 i 1916, els Exploradors
Maonesos pogueren disposar de I'usdefruit de dues tanques del predi de
Binifadet, a Sant Lluis, per desenvolupar-hi activitats agricoles.”

Finalment, com hem dit, els trets distintius dels Exploradors d’Espanya en
general, i els maonesos no en foren cap excepcid, foren I'espanyolisme i el mili-
tarisme. Hom sap que Robert Baden-Powell incorpora elements cerimonials a
Iescoltisme provinents del mén militar, com, per exemple, els uniformes, les
formacions, les hissades de bandera, etc. De fet, Baden-Powell fou un mili-
tar i sha de tenir en compte que I'exercit comporta una ritualitzacié essen-
cial —I'uniforme, la bandera, el canvi de guardia, etc.— i que, per tant, una
part del ritual escolta tingué aquest taranna. Ara bé, el que el pare de I'escoltis-
me volgué transmetre amb el seu moviment no coincidia del tot amb els valors
militars. Hem de tenir en compte que Baden-Powell visqué, com hem dit,
experiencies com la defensa de I'assetjament de la petita ciutat de Mafeking, a
les planures de 'Africa, durant dos-cents disset dies, i per a la qual hagué de
recérrer a 'organitzacié dels infants perque ajudessin en totes les tasques possi-
bles. Experi¢ncies com aquestes el feren descobrir altres linies d’accié com que
la capacitat d’iniciativa havia d’estar per sobre de la disciplina.5 Es possible
que el moviment dels Exploradors d’Espanya en general fes una interpretacié

53 Ibid., 23 de mar¢ de 1917, pag. 2.

54 Ibid., 17 de marg de 1914, pag. 2.

> Ibid., 21 d’octubre de 1914, pag. 4.

¢ Vegeu: FONT 1 PLaNA, JORDI (2002). Del joc a la festa. Escoltisme catolic cataly (1930-1980).
Barcelona: Publicacions de '’Abadia de Montserrat, pag. 26.
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encara més militarista del metode de R. Baden-Powell. No obstant aixo, creiem
que cal interpretar la introduccié de I'escoltisme a Menorca, encara que des
d’un principi optés per la modalitat dels Exploradors, en el marc d’unes idees
pedagogicament progressistes. La implicacié en el projecte, a Maé, de mestres
renovadors —com ara Antoni Juan Alemany i Mateu Fontirroig Jorda— ens fa
pensar que els valors educatius en I'escoltisme menorqui dominaren per sobre
dels valors de disciplina i subordinacié. En aquest sentit, la cerimonia militaris-
ta esdevingué un instrument al servei del caracter, més que una finalitat en si
mateixa o un instrument per aconseguir subordinacié i obediencia.

Sigui com sigui, sobre aquests punts, la cerimoniositat i la militaritzacié
del moviment, hom pot trobar moltes referéncies al butlleti de I’Ateneu al
llarg dels anys que hem analitzat. De fet, actes com la promesa de I'explora-
dor i les donacions per part de families benestants d’equipament per als
exploradors menys afavorits socioecondmicament —amb la carrega simboli-
ca consegiient— hi protagonitzen un bon nombre de noticies.”” Aixi és que,
a tall d’exemple, pel que fa als actes de promesa dels Exploradors —entesos
com un element motivador del progrés personal i del compromis, més que no
pas com un acte de subordinacié—, el butlleti de I'’Ateneu es féu resso de la
iniciativa de tres exploradors, qui, davant el fet d’haver d’abandonar I'illa 'oc-
tubre de 1913, no volgueren partir-ne si abans no feien la promesa davant la
resta de companys d’instruccid, tot i avangar-se a 'acte de la promesa col-lec-
tiva programat per al desembre d’aquell any.>® Aquest acte, la realitzacié de la
promesa col-lectiva, tenia molta importancia i transcendeéncia pel Comite

57 En aquest sentit, el butllet{ es féu ressd de la donacié, per part de Camil-la Fabra, de la bandera als
Exploradors Maonesos, la qual fou brodada per Catalina Narvdez. El lliurament de la bandera es féu en un
acte public al predi de Sant Antoni, propietat de la donant, amb la presencia de la banda de musica del regi-
ment d’infanteria de Mad, les autoritats, els socis d’honor, etc. Aixd a banda, una altra donacié que els feren
prou significativa de I'elevat grau de militaritzacié del moviment a casa nostra, i que fou recollida a les pagi-
nes del butlleti de I'Ateneu, consistf en una escopeta de salé perque els exploradors poguessin fer exercicis
de tir. En aquest elevat component cerimonids, també hi tingueren un paper molt important la simbologia
dels vestits i I'equipament en general, com a tret distintiu del moviment. Aix{ doncs, al butllet{ també hi
aparegué la donacié d’un capot d’explorador per part d’Aurelia Baster de Rodriguez per a un explorador, la
familia del qual no es pogués permetre comprar-lo. Aix{ mateix, Martina Landino de Domenech i Jilia
Bermdn de Landino, dames protectores dels Exploradors Maonesos, feren donacié d’un vestit complet d’ex-
plorador perque fos adjudicat a qui es considerés oportd. A més, les senyores Manella de Victory i Llambias
de Mir obsequiaren el Comite Local de Mad amb un escut per a la fagana del domicili social. Vegeu: Boletin
del Ateneo Cientffico, Literario y Artistico. Suplemento a la «Revista de Menorca». Mad, 12 de setembre de 1913,
pag. 2; Ibid., 23 de setembre de 1913, pag. 2; Ibid., 4 de gener de 1914, pag. 2; Ibid., 9 de febrer de 1915,
pag. 2; Ibid., 21 d’octubre de 1914, pag. 4, i Ibid., 24 de novembre de 1914, pag. 2.

58 Jbid., 13 d’octubre de 1913, pag. 2.
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Local dels Exploradors d’Espanya de Mag, i, per tant, hi volien donar la maxi-
ma solemnitat que fos possible.>” El diumenge, 21 de desembre de 1913, es
féu, a 'Explanada de Mad, la primera promesa col-lectiva reglamentaria, acte
al qual foren convidats les autoritats, els socis d’honor i els familiars en una
cerimonia publica; també hi fou present la musica del regiment d’infanteria de
Menorca, i els Exploradors Maonesos feren demostracié d’alguns treballs
davant el public assistent.®” Lestiu de 1914 es programaren examens d’aspi-
rants a exploradors de tercera, aix{ com la promesa dels nous exploradors que
el mes d’agost romangueren a la colonia del Port d’Addaia sota la direccié del
mestre mallorqui Antoni Juan Alemany.®!

LAteneu Cientific, Literari i Artistic de Mad allotja a les seves dependen-
cies el Comite Local dels Exploradors d’Espanya fins 'any 1915, en que aquest
passa a denominar-se Consell Local. El Consell Local dels Exploradors
d’Espanya de Maé suspengué les seves activitats, i els grups o tropes d’explo-
radors que en depenien, a les primeries de la década dels anys vint del segle
passat. No seria fins uns anys més tard, cap el maig de 1925, ja en plena dic-
tadura primoriverista, que el Consell Local dels Exploradors d’Espanya de
Mag es reorganitza de bell nou i reprengué I'activitat una altra vegada, com en
la primera &poca, estretament lligat a ’Ateneu al qual devia la introduccié a I'i-
lla —etapa que es perllonga fins que esclata la Guerra Civil.? Aix{ és que, el 5
de maig de 1925, a instancia de qui aleshores era el delegat del Govern a

%9 Ibid., 12 de desembre de 1913, pag. 2. La nota informativa publicada al butllet{ sobre I'acte de pro-
mesa programat aquell any diu: «E/ comité local de esta Asociacion en nuestra ciudad, se propone celebrar, el
domingo 21 del corriente mes, la promesa reglamentaria, precisa para poder ostentar la insignia de explorador de
tercera. Dicho acto habrd de ser una fiesta, a la que se piensa dar la mayor solemnidad posible, dada su impor-
tancia y trascendenciay.

0 Ibid., 20 de desembre de 1913, pag. 2.

Ol Tbid., 24 de juliol de 1914, pag. 2. A l'acte de promesa d’aquell any, els Exploradors Maonesos obse-
quiaren el cap de tropa, Lloreng Lafuente Vanrell, amb un basté de camp amb la insignia dels Exploradors
d’Espanya (/bid., 29 de novembre de 1914, pag. 2; també se’'n féu ressd la Revista de Menorca, en una cronica
signada per J. Guerra. Vegeu: GUERRA, JULIO. «Exploradores de Espafia. Promesa colectivar. Revista de Menorca.
Mas, vol. 1914, pag. 17-20. De fet, Lafuente, com ja hem dit, és una personalitat destacada en el moviment
escolta a casa nostra i fou objecte d’'un altre homenatge dos anys més tard, quan li fou concedida, a proposta
del Consell Nacional dels Exploradors d’Espanya, la creu de 'Ordre Civil d’Alfons x1, per la seva tasca com a
cap de la tropa dels Exploradors Maonesos. Vegeu: Boletin del Ateneo Cientifico, Literario y Artistico. Suplemento
a la «Revista de Menorca». Mad, 14 de juliol de 1916, pag. 4; i Ibid., 22 de setembre de 1916, pag. 4.

2 Aix{ fou que en el butlletf de Ientitat, el 27 de juny de 1925, s'informa que s’hi domicilia el Consell
Local dels Exploradors d’Espanya _com ja hi estigué a la primera etapa. Vegeu: /bid., 27 de juny de 1925,
pag. 2. El Consell Local dels Exploradors d’Espanya aparegué a la capgalera del butlleti de 'entitat com a
entitat o societat domiciliada o federada a 'Ateneu, entre el juny de 1925 i abril de 1936.
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Menorca, el comandant Llufs de Uhler 1 Taltavull, es reuniren al seu domicili
Joan E Taltavull i Galens; els militars Vicen¢ Rodrigo Vinent, Lloreng Lafuente
Vanrell, Julio Garrido Ramos i Josep Cotrina Ferrer; els mestres i professors
Mateu Fontirroig Jorda, Francesc Cardona Carreras, Emiliano Castafios
Ferndndez, Joan Herndndez Mora i Francesc Segui Coll; a més de Jenaro Vives
Montserrat, Frederic Pons Fargas, Pere Sintes Rotger i Antoni Pons Mercadal,
que constituiren el Consell de I'Alt Patronat i el Consell Tecnic que havien de
formar el Consell Local dels Exploradors d’Espanya de Maé.%

Una vegada que el Consell Local de Mad es forma i es torna a domiciliar a
I'Ateneu Cientific, Literari i Artistic, el Consell dels Exploradors d’Espanya
volgué agrair publicament a I'entitat esmentada la concessié de dependencies
per al seu local social.** Sembla que la represa de les activitats en aquesta sego-
na ¢poca no fructifica de tot d’'una.®> Tanmateix, no fou fins el 30 de gener de
1926 que tingueren lloc, a ’Ateneu Cientific, Literari i Artistic, els examens
per als aspirants a exploradors de tercera classe, davant el Consell Tecnic de
Mas i sota la presidencia del president del Consell de I’Alt Patronat. Una vega-
da que acabaren els examens, els Exploradors cantaren ’himne oficial de la ins-
titucid, alhora que foren felicitats per Antoni Victory Taltavull, com a batle de
Maé i president de 'Ateneu Cientific, Literari i Artistic.%® Els mesos posteriors
la represa de les activitats dels Exploradors Maonesos era una evidéncia, car el

63 ARXIU DE LA DELEGACIO DEL GOVERN A MENORCA. SERIE D’EXPEDIENTS DE SOCIETATS [ADG-SES].
Expedient 688. Certificacié de la constitucié del Consell Local dels Exploradors d’Espanya, de Maé, 9 de
maig de 1925. El Consell de 'Alt Patronat queda compost per Joan E Taltavull (president), Viceng Rodrigo
Vinent (tresorer), Lloreng Lafuente Vanrell (secretari), Mateu Fontirroig Jorda, Julio Garrido Ramos i
Francesc Cardona Carreras (vocals). A més, Josep Cotrina Ferrer en fou nomenat delegat pel Ministeri de
Guerra; Emiliano Castafios Ferndndez, pel d'Instruccié Publica, i Jenaro Vives Montserrat, pel de
Governacié. Aix{ mateix, Frederic Pons Fargas fou nomenat metge de la institucié. El Consell Tecnic queda
format per Pere Sintes Rotger (cap de la tropa), i Francesc Seguf Coll, Joan Herndndez Mora i Antoni Pons
Mercadal (instructors). Altres persones de les quals hom té constancia que s'implicarien en el Consell Local
dels Exploradors d’Espanya, en aquesta segona ¢poca a casa nostra i en anys posteriors, a través de la docu-
mentacié existent a ’Arxiu de la Delegacié del Govern a Menorca, foren Diego Botella Navarro (vocal els
anys 1927 a 1929) i Ferran Jansa Guardiola (secretari en el mateix perfode).

4 Boletin del Ateneo Cientifico, Literario y Artistico. Suplemento a la «Revista de Menorca». Mad, 7 d’a-
gost de 1925, pag. 2.

 El butlleti de I'’Ateneu informa, agost de 1925, que: «E/ nuevo Consejo de Alto Patronato continua su
labor de reconstituir en nuestra ciudad la patridtica como ditil institucion para nuestra juventud [referint-se als
Exploradors d’Espanyal». Alhora, recordava que: «Yz quedan inscritos buen niimero de muchachos, que muy
en breve completardn el grupo 1° y es de esperar que con la entrada del otorio veamos de nuevo como la simpati-
ca Tropa cruza nuestras calles. Fijense los padres de familia en las grandes ventajas que hoy ofrecen los explorado-
res, perfectamente reglamentados en toda Espafia». Ibid., 26 d’agost de 1925, pag. 2.

06 bid., 19 de febrer de 1926, pag. 2.
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28 de febrer, a la terrassa de la Lliga Maritima, havien fet la promesa vint-i-dos
exploradors de tercera classe, que efectuaren alguns exercicis, i el Consell Local
dels Exploradors d’Espanya obsequia tots els participants amb una bereneta;
aixi mateix, I'l de marg, el grup d’Exploradors endegat féu un passeig d’anada
i tornada a Alaior. Per aquelles dates, el nombre d’aspirants inscrits ascendia ja
a setanta. A més, fruit dels lligams restablerts amb el Comite dels Exploradors
d’Espanya de Barcelona, es preveia que els Exploradors Barcelonesos visitarien
els de Maé el maig o el juny d’aquell any.”” Aix{ mateix, el 22 de marg de 1926
sexaminaren a I’Ateneu, per tercera vegada en poc més de dos mesos aquell any,
vint-i-nou aspirants a exploradors de tercera classe; assistiren a I'acte el cap acci-
dental de la tropa i una representacié del Consell de I’Alt Patronat. Els aspirants
foren aprovats i es preveia fer-los la imposicié dels distintius i celebrar I'acte de
la promesa el 23 d’abril, festa de Sant Jordi, patré dels Exploradors. Aleshores,
el nombre d’exploradors inscrits ascendia a vuitanta. Per aquelles dates, els
Exploradors Maonesos havien realitzat diverses excursions —el 20 de marg en
feren una al Castell i el 4 i 5 d’abril una altra al Mercadal.%®

Loctubre de 1926, el Consell Local dels Exploradors d’Espanya, tot i con-
tinuar domiciliat legalment a 'Ateneu Cientific, Literari i Artistic, lloga un
local al carrer d’Alfons 111, que havia d’esdevenir el «quarter de la tropa».’
Aquell any, el 12 d’octubre, els Exploradors i els infants de les escoles publi-
ques i els col-legis privats participaren en la celebracié de la Festa de la Raga,
patrocinada per I'’Ajuntament —fet que es repetiria en la celebracié de 'es-
mentada festa 'any segiient.”

Pel que fa aquesta segona ¢poca dels Exploradors a casa nostra, els drgans
d’expressi6 de 'Ateneu —tant la Revista de Menorca com el butlleti— recullen

67 Tots aquests fets feren que, el marg de 1926, des del butllet{ es congratulessin que: «Esta patridtica
institucidn, que hace pocos meses fué restaurada en nuestra ciudad, parece que va felizmente tomando incremen-
to de dia a dia. Los esfuerzos de los Consejos de Alto Patronato y Técnico se traducen en resultados prdcticos»,
alhora, es recordava que: «No deben olvidar los padres de familia las grandes ventajas que para la juventud
reporta su ingreso en la Institucidn, incluso el ahorro de seis meses de servicio militar, para aquellos que perseve-
ren en las filas de los Exploradoress. Ibid., 19 de mar¢ de 1926, pag. 3-4. La visita dels Exploradors
Barcelonesos finalment es concerta per als dies 24 i 25 de maig d’aquell any, i s'esperava que n’hi acudissin
un centenar. /bid., 9 de maig de 1926, pag. 2.

8 Jbid., 8 d’abril de 1926, pag. 2. De fet, el 23 d’abril d’aquell any, es realitza 'acte de la promesa i la
imposicié de distintius als exploradors aprovats el 22 de marg a la sala d’actes de 'Ajuntament. Vegeu: /bid.,
23 d’abril de 1926, pag. 2.

© Jbid., 10 d’octubre de 1926, pag. 4.

70 A partir del programa publicat d’ambdues celebracions, hom té constancia que els Exploradors i els
infants de les escoles havien de cantar 'himne a la bandera, acompanyats de la banda municipal Vegeu:

Ibid., 10 d’octubre de 1926, pag. 1; Ibid., 10 d’octubre de 1927, pag. 1-2.
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menys informacions que a la primera ¢poca, abans comentada, especialment
pel que fa a les sortides, excursions i activitats en general del moviment. No
ens atrevirfem a atribuir-ho a una manca d’arrelament o activitat per part seva,
siné més aviat a una manca d’interes a publicitar-ho, com en anys precedents,
en les publicacions de 'entitat en la qual restaven federats o domiciliats.”!
Gracies a les poques informacions recollides al butllet! de 'Ateneu, hom
sap que en aquell temps, a la sala de lectura de 'Ateneu hom podia consultar
El Explorador (Madrid) —organ de la institucié nacional dels Exploradors
d’Espanya— aixi com també Exploradores de Espania, butlleti mensual dels
Exploradors de la provincia d’Alacant.’”? Aixi mateix, 'Ateneu Cientific,
Literari 1 Artistic rebé la visita, 'abril de 1928, de Carlos de Cifuentes —co-
mandant d’artilleria i cap de la tropa dels Exploradors de Barcelona—, Ernest
George —instructor escolta del comtat de Kent (Anglaterra)— i Carles
Kiinhn, Albert Herret i Manuel Sabugo —instructors dels Exploradors Bar-
celonesos —mostra evident dels lligams que havien establert amb els
Exploradors Barcelonesos.”® Liiltima noticia que publica el butlleti de I'’Ateneu
sobre els Exploradors Maonesos feia referéncia al fet que I'l de juny de 1935
sinstal-laren al local de la Representacié del Tir Nacional de Mad —entitat
també federada a I’Ateneu i en que participaren alguns dels militars que forma-
ven part del Consell de I'Alt Patronat dels Exploradors d’Espanya de Mad.”* El
moviment escolta a Menorca desaparegué quan esclata la Guerra Civil —car
sha de tenir present que aleshores molts dels caps i dirigents eren militars 1li-

71 Cal tenir en compte, a més, que a les acaballes de la Dictadura primoriverista i els primers anys de
la Segona Republica, la patrulla Lled, probablement la més important d’aquesta segona ¢poca de I'escoltis-
me a Mag, edita un full intitulat £/ Scout, en qué inseriren informacions de les activitats que als inicis porta
a terme aquest grup escolta maones; amb el temps, esdevindria el butlletf oficial de I'escoltisme maones. Aix{
¢és que hom té constancia que, entre 'abril de 1929 i loctubre de 1933, es publica, a la impremta de M.
Sintes Rotger de Mad, El Scout. Portavoz de la patrulla del Ledn, del qual se sap que se n'editaren 38 ntime-
ros. De periodicitat variable, I'any 1929 s'editen els nimeros 1 a 12; el 1930, del 14 al 25; el 1931, del 26
al 305 el 1932, del 31 al 37, i el 1933, el 38.

72 Boletin del Ateneo Cientifico, Literario y Artistico. Suplemento a la «Revista de Menorca». Maé, 25 de
marg de 1927, pag. 2; Ibid., 4 de marg de 1928, pag. 2.

73 Ibid., 20 d’abril de 1928, pag. 3.

74 Ibid., 19 de juny de 1935, pag. 2. S’hi dona compte que: «Desde 1 del presente mes la agrupacion ha
quedado instalada en el local del “Tiro Nacional’, calle de Santa Ana, nim. 4, donde dispone de mejor aloja-
miento que el que ocupd hasta dicha fecha. El dia 7 fué visitada la Agrupacion por el excelentisimo seiior don José
Miaja, General de Brigada, perteneciente a la Comisaria Nacional residente en Madrid. El sefior Miaja recorrid
los locales, celebrd su instalacion y dirigid la palabra a la Junta, Instructores y Exploradores, que se hallaban en
el local por razén de sus respectivas funciones, manifestdndoles la complacencia con que la Comisaria sigue su pre-
sistente labor y alentdndoles a continuarlay.
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gats al conservadorisme maones, fet que motiva que el moviment no tingués
Iaprovacié de les autoritats d’aquell temps.

A TALL DE CLOENDA

Hom pot comprovar, per tant, a tall de sintesi, que a Menorca, I'escoltis-
me, tant a la primera ¢poca —compresa entre els anys 1913 1 1921— com a
la segona —que ana des del 1925 al 1936—, tingué uns lligams estrets amb
I'Ateneu Cientific, Literari i Artistic de Mad, entitat des de la qual s'introdui
a llla i en la qual es domicilia el Comite o Consell Local de Maé dels
Exploradors d’Espanya. Aix{ fou que, amb la voluntat d’incidir educativament
en la joventut més enlla de I'ambit estrictament escolar, ’Ateneu planteja un
programa d’educacié en el lleure i en 'ambit natural, a través de la introduc-
cié del moviment escolta a 'illa, amb la creacié, 'any 1913, del Comite Local
dels Exploradors d’Espanya —a instancia del militar Lloren¢ Lafuente Vanrell.
Ben aviat, personalitats lligades a 'Ateneu de Maé i pertanyents als cossos
militars de Menorca feren seu el moviment tot militaritzant-lo ostensiblement.
Aquest fet és ben evident, si ens atenem a la modalitat d’escoltisme adoptada:
la dels Exploradors d’Espanya, que, com hom sap, foren I'opcié militarista i
espanyolista del moviment escolta arreu de 'Estat. No obstant aixo, el seu
desenvolupament inicial a Menorca ha de ser entes en el marc d’unes idees
pedagogicament renovadores, car altres persones lligades al moviment, i pro-
vinents del mén de leducacié, com ara Antoni Juan Alemany i Mateu
Fontirroig Jorda, integraren I'escoltisme en llurs centres educatius. De fet, els
dos primers grups d’Exploradors creats a Maé foren precisament els dels mes-
tres pedagdgicament renovadors que hem esmentat; per tant, caldria conside-
rar-les —juntament amb les colonies escolars—les primeres espurnes, fora de
'ambit estrictament escolar, de practiques educatives del moviment de I'Escola
Nova a casa nostra. Aquest primer perfode o ¢poca del moviment escolta a casa
nostra cal considerar-lo, possiblement, el més fructifer i interessant des d’un
punt de vista educatiu. Sigui com sigui, el moviment entra en declivi fins que
'any 1921 va desapareixer. No torna a reprendre les activitats fins 'any 1925,
en plena dictadura primoriverista, sota I'aixopluc de les autoritats del moment;
va ser una segona epoca del moviment escolta a casa nostra en qué també s’ad-
heriren alguns mestres i professors d’institut —Mateu Fontirroig Jorda,
Francesc Cardona Carreras, Emiliano Castafios Ferndndez, Joan Herndndez
Mora i Francesc Segui Coll.
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L'Ateneu Cientific, Literari i Artistic de Mad es planteja un programa deducacid en el lleure i en
Lambit natural a través de la introduccid del moviment escolta a l'illa i crea, l'any 1913, el Comite
Local dels Exploradors d’Espanya. A la imarge, els Exploradors Maonesos en una de les activitats que
organitzaren (Col-leccid Xavier Martin. Arxiu de la Imatge i el So de Menorca).
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Una de les activitats que el moviment escolta potencia més van ser, com hom sap, atesa la seva filo-
sofia, les excursions o activitats a laire lliure en general. A la imatge, els Exploradors Maonesos en
una de les freqiients excursions; en aquest cas, a la cala la Mesquida (Fons Salvador Almirall. Arxiu
de la Imatge i el So de Menorca).
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ABSTRACT

Since the end of the 19th century the State of Mexico emerged from national
unity, promoted the symbols that gave rise to a major cohesion. In order to do this,
the most emblematic images of national identity such as the charro, tequila, and the
mariachi —used as popular elements that built a common cultural imaginary— were
accepted by the rest of Mexicans around 1940.

This article analyses the role played by the school in the promotion of cultural val-
ues and of «the Mexicanity» as a tool to propose a world-view that defines a national
community. We will begin by pointing out the importance of the Congreso Nacional
de Instruccidn Priblica (1889-1890), at which matters of unification were prominent
and where postulates of a centralized scientific policy were raising. In later confer-
ences, the need to create a national Mexican school is present in order to train citizens
to know the great ideals of the persecuted nationhood.

Besides of the deep social, economic and political changes of the 19th century, the
existing ideological fights in defining the project of the country and in forging a
national identity are also highlighted.
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We specially focus on the eternal debate in the educational field between «what is
indigenous» and «what is Spanish» initiated by the revolutionary movement in 1910.
How should revolutionary education be? How should be use school to achieve the
oldest wish of national unity? Contributions of Manuel Gamio and José Vasconcelos
are exposed. Their different educational views range over the value of Spanish lan-
guage use and the indigenous languages use in education.

On the other hand, other events such as the Guerra Cristera and the implementa-
tion of the socialist education system divided the Mexicans. Since Avila Camacho
Government, after Lézaro Cdrdenas, a national unity policy was promoted again. The
most burning and troubled issues were put aside, promoting religious neutrality and
teacher’s professionalization. In this process, teachers lost their role as social promot-
ers. During these years, History and Civics programmes and school manuals reflected
the ideal of the Mexican man identified with the charro (inseparately connected to the
mariachi and tequila), even when he had nothing to do with some Mexicans from
Chiapas or from Yucatdn.

These original elements of different rural areas are those incorporated from the
school and, also, from everyday life to the unitarian imaginary and then, projected to
the national and international scenario.

Key Worps: History of the Education in Mexico; History of the Education in
Jalisco; Education and national conscience

RESUM

Des de finals del segle x1x, Estat mexica, que tenia urgéncia per construir la uni-
tat nacional, va promoure els simbols que servissin per crear aquesta cohesid. Per aixo,
es va valer de les estampes i simbols emblematics de la identitat de la nacié: el charro,
el mariachi i el tequila, elements populars entorn dels quals es va anar construint un
imaginari cultural, que va acabar per ser acceptat per la resta dels mexicans devers el
1940. Aquest article analitza el paper que I'escola va exercir en aquest proposit, com a
generadora de valors culturals i de construccié de la identitat mexicana i com a instru-
ment per proposar una visié del mén que definis la comunitat nacional.

PARAULES CLAU: historia de 'educacié a Meéxic, historia de 'educacié a Jalisco; edu-
cacié i consciéncia nacional.
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LA ADOPCION DE LAS ESTAMPAS JALISCIENSES EN EL IMAGINARIO NACIONAL MEXICANO MEDIANTE LA EDUCACION

RESUMEN

Desde fines del siglo x1x, el Estado mexicano urgido de la unidad nacional promo-
vi6 los simbolos que dieran esa cohesion, para ello se valié de las estampas emblemd-
ticas de la identidad de la nacidn: el charro, el mariachi y el tequila, elementos popu-
lares en torno de los cuales se fue construyendo un imaginario cultural, que acabé por
ser aceptado por el resto de los mexicanos hacia 1940. Este articulo analiza el papel
que la escuela jugd en este propdsito, como generadora de valores culturales y de
«mexicanidad», como instrumento para proponer una visién del mundo que definie-
ra la comunidad nacional.

ParABRAS CLAVE: historia de la educacién en México, historia de la educcién en
Jalisco, educacién y conciencia nacional.

1. INTRODUCCION

En el conjunto de estampas que simbolizan la identidad de la nacién des-
tacan la del charro, del mariachi y del tequila, en torno de las cuales se fue
construyendo un imaginario cultural, que acabé por ser aceptado por el resto
de los mexicanos. Sin embargo, ello no fue sino el resultado de la promocién
que el Estado mexicano, urgido de la unidad nacional, hizo a favor de crear, o
reforzar, simbolos que dieran la tan anhelada cohesién.

Uno de los vehiculos para conformar esa nacionalidad fue la educacidn.
Pero, ;qué hay detrds de dicho fenémeno?

Una de las metas mds caras a los politicos del siglo xix fue la de instaurar
el estado nacional. Mas la construccién de ese estado de dimensiones nacio-
nales, «con fuerza disuasiva en el dilatado territorio y un sistema de leyes e
instituciones publicas, en lugar de promover el equilibrio entre el centro y las
entidades, fortaleci el sistema federal» y redujo las esferas de participacion de
los estados y municipios.! No obstante, ese estado fuerte sélo se logré bajo el
régimen de Porfirio Diaz, lo cual implicé el enfrentamiento entre los «intere-
ses politicos, comerciales, agrarios y financieros asentados en la capital del
pais y los intereses de los grupos regionales». En unos cuantos afos las liber-

! FLORESCANO, ENRIQUE (2002). Historia de las historias de la nacién mexicana. México: Taurus, pag.
347-348.
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tades y derechos constitucionales, el equilibrio entre los tres poderes y la auto-
nomia de los gobiernos estatales y municipales fueron avasallados por el poder
sin limites del presidente.?

Pero el constrefiimiento de las facultades de los estados y municipios reba-
s6 el dmbito politico y se reflejé en los medios sociales y culturales. Las varia-
das manifestaciones de la «identidad regional fueron combatidas por el cen-
tralismo y el nacionalismo ejercidos desde la capital de la republica». Entre los
planes del Estado-nacién que Porfirio Diaz encarnaba, figuraron los de uni-
formar la lengua, la hacienda publica, la justicia y, desde luego, la educacién.?
Su ambicioso programa fue el rector de los destinos de México a lo largo de
tres décadas, y nadie demerita que Diaz fue el constructor del primer Estado
fuerte y moderno del siglo x1x, que su habilidad politica generé un largo
periodo de paz y produjo crecimiento econdémico y riqueza, recursos éstos
mediante los cuales la elite politica impulsé un programa tendente a desapa-
recer las diferencias con una identidad cultural compartida por los diversos
grupos sociales.

Pero, de igual modo, no puede dejar de reconocerse que uno de los
mayores méritos de Diaz fue aprovechar la coyuntura que ofrecié la derrota
del partido conservador y mds a fondo, la unificacién de su tesis con la del
liberalismo, como posibilidad real de inaugurar y consolidar la paz de la que
no habia disfrutado la nacién desde la independencia. Mantuvo las institu-
ciones, leyes y reformas liberales, pero «sin su original jacobinismo, es decir,
sin atropello a las costumbres y sentimientos religiosos...».> Fue, pues, la
concordia la primera caracteristica del régimen. Igualmente cierto es que
para lograr el ingreso del pais a la modernidad no quedaba otra via que la de
fomentar un cambio de mentalidad en la sociedad mexicana. Lo moderno,
para esas fechas, «encontraba su expresién mds acabada en un cientificismo
positivista como doctrina y en el corolario de sus promesas en la industria-
lizacién técnicar.® Desde luego que los aires de una transformacién promo-
vida por el porfiriato se dejaron sentir a favor de las ciudades y en detrimen-
to del campo.

2 Jbid.

3 Ibid., pag. 349.

4 Ibid., pag. 351.

> O’GORMAN, EDMUNDO (1977). México el trauma de su historia. México: UNAM, pag. 86-87.
§ Ibid., pag. 88-89.
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2. JALISCO Y LA ESENCIA NACIONAL

El crecimiento relativamente alto de la poblacién de Guadalajara, conside-
rada la ciudad mds importante después de la capital del pais, se percibe en que
de 65 mil habitantes en 1869, pasé a 80 mil en 1885, esto es, un 23,07%
mayor, seguin las estimaciones de la época hechas por Antonio Garcia Cubas.”
Otra fuente refiere que Jalisco habia llegado a 983 484 habitantes en 1884,
descontado ya el cantén de Tepic, que ese mismo afio fue segregado definiti-
vamente de Jalisco, cifras que reflejan que la capital concentraba al 8,13% de
la poblacién del Estado.?

Guadalajara, la ciudad mds importante del occidente agrupaba mayormen-
te a una clase media en la que se ubicaban profesionistas y empleados de cier-
ta categorfa: abogados, médicos, parteros y flebotomianos, profesores, ingenie-
ros y mecdnicos, maestros de obras, administradores de haciendas o minas,
sacerdotes, agentes de ventas, empleados publicos, pequefos propietarios y
comerciantes... De acuerdo con el censo de Antonio Pefnafiel de 1895, la
poblacién de la capital llegé a 83.934 personas,” en tanto que el total del
Estado entonces se estimé en 1.107.227 habitantes.!”

La importancia de la migracién en la historia de Guadalajara se advierte
mds al estudiar las fluctuaciones demogrdficas, pues el crecimiento natural no
acusa ascensos muy marcados. Siendo aquélla constante a lo largo del siglo xix,
durante el porfiriato fue mayor la corriente de poblacién que llegaba a estable-
cerse en la ciudad, lo cual suscité un crecimiento de la mancha urbana hacia
todos los puntos, pero de manera especial al este y al suroeste.!!

Una semblanza de los habitantes de la ciudad hecha a finales del siglo xix
por el médico Salvador Garciadiego, describia a la poblacién de Guadalajara
como compuesta de dos razas: mestiza y europea. Hay uno que otro indigena,
y rarisimos de mezcla de negra y europea, mulatos, cuarterones, etc.; no se

7 Davies, KerrH A. «Tendencias demogrdficas urbanas durante el siglo XIX en México». Historia
Mexicana. México: El Colegio de México. Vol. xx1, nim. 3 (83), enero-marzo, 1972, pag. 493.

8 BECERRA, CELINA GUADALUPE; SOLIS MATIAS, ALEJANDRO (1997). La multiplicacién de los tapatios 1821-
1921. Zapopan: El Colegio de Jalisco-Ayuntamiento de Guadalajara, pag. 39 i 43. PEREZ VERDIA propor-
ciona datos de un censo también de 1885, que consigna para Jalisco un total d’1.159.341 animes, xifra que
consideram molt elevada. Historia particular del Estado de Jalisco (1952). 2a ed., tom 11, pag. 482.
Guadalajara: Gobierno de Jalisco.

 Davies, K. A. Op. cit.

10 PErez VERDIA. Op. cit., pag. 475-477.

" BECERRA, SoLIs. Op. cit., pag. 118.
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encuentran, como en otras ciudades del pais, saltatrds, zambos, etc. El tipo es
esbelto, bien desarrollado, de buena estatura, 4gil de movimientos, presentan-
do variedades de los temperamentos sanguineo, nervioso y linfético. La fiso-
nomia es inteligente y algiin tanto severa. Los hombres son de cardcter altivo,
decidores y propensos a la rina, sufridos en el trabajo, resignados en la desgra-
cia, humildes y muy fieles cuando son tratados con dulzura o afecto, y altane-
ros hasta rayar en ofensivos y agrestes cuando se les zahiere; impasibles ante el
peligro, serenos en la contienda y generosos con el débil; firmes en sus resolu-
ciones y afrontando cualquier sufrimiento antes de revelar un secreto o desis-
tir de una empresa de honor; hospitalarios y desprendidos, capaces de ceder
sus viviendas y alimentos a los desgraciados; vehementes en sus afectos, saga-
ces, fecundos en ardides y recursos oportunos para salir airosos de un lance;
algo llanos en su trato, buenos amigos y enemigos terribles; quisquillosos, iras-
cibles, ficilmente impresionables y obrando siempre a impulsos del sentimien-
to, sin temer los resultados ni mediar los inconvenientes; presentando las dotes
caracteristicas y bien acentuadas de las razas meridionales; dedicados al traba-
jo, aunque no muy activos en él; apasionados por los placeres, entusiastas
admiradores de la forma, dvidos de novedades y afectos a lo maravilloso; tales
son, en resumen, los rasgos morales del pueblo, que no desmienten en las
demds clases, aunque velados por las conveniencias sociales y la educacién.

Las mujeres poseen cualidades bellisimas: pudicas, pacientes, hacendosas,
madres heroicas, buenas hijas, esposas excelentes; caritativas y compasivas,
afectuosas sin zalamerfa, activas en el trabajo, muy afectas a las pricticas reli-
giosas y sufridas en la desgracia; orientales en sus afectos, sacrifican todo al sen-
timiento, mas sin olvidar jamds una traicién.'?

Alrededor de estas estampas se fue tejiendo pues ese imaginario del hom-
bre a caballo, del charro, del hombre bragado en el medio rural. ;Cémo se
aprovechd esta figura?

3. Los CONGRESOS DE EDUCACION EN POS DE LA ESCUELA NACIONAL MEXICANA

Aqui resulta significativo hacer mencién del Congreso Nacional de
Instruccién Publica, por las repercusiones que tuvo en el dmbito nacional. Al

12 Citado por: SANTOSCOY, ALBERTO. «Memorandum acerca del estado de Jalisco y especialmente de su
capital Guadalajara, publicado por el Gobierno del estado de Jalisco en homenaje a los delegados de la 22
Conferencia Panamericana, el afio de 1900». Obras completas. Tomo 1. Guadalajara: Gobierno de Jalisco,
1984, pég. 450.
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haberse aprobado en la ciudad de México la ley para el Distrito Federal y los
Territorios, en 1888, que prevenia la obligatoriedad de la ensefianza primaria,
principio en el que se habia empefiado el presidente Diaz por considerarlo
vital para la nacién pese a las dificultades que implicaba hacerlo efectivo, la
cuestién clave que guié las discusiones del Congreso —desarrollado del 1 de
diciembre de 1889 al 31 de marzo de 1890— fue si la citada ley debfa «con-
vertirse en el modelo nacional». En virtud de que la mayor parte de los dele-
gados se inclinaban a favor de la uniformidad y la centralizacién, tal tema no
fue objeto de grandes discusiones; lo que si entrafié motivo de amplios deba-
tes, no solo en el primero, sino también en el segundo congreso que a la pos-
tre se realizarfa —1 de diciembre de 1890 a 28 de febrero de 1891—, fueron
cuestiones de filosoffa educativa, teorfa pedagdgica y sobre todo respecto al
plan de estudios y las dificultades para llevarlo a la prictica. «Aunque Justo
Sierra, que presidié ambos congresos, subrayé que el papel de los delegados era
s6lo hacer recomendaciones», se tomaron tales reuniones como oficiales y las
conclusiones tuvieron el cariz de medidas politicas. El tema de la unificacién
doming el congreso, prueba de que los postulados centralizadores de la politi-
ca cientifica iban claramente en ascenso.

Los debates se desenvolvieron en un entorno intelectual cada vez mds posi-
tivista. La campafia de Justo Sierra se desarrollé dentro de este marco aunque
«al igual que Gabino Barreda, se adhirié al concepto del Estado docente, el
Estado como inculcador de las virtudes morales y civicas a todos los ciudada-
nos». Sierra invocé a la heroica tradicién liberal... Si la centralizacién adminis-
trativa fue uno de los dos motores para el establecimiento de la educacién obli-
gatoria, la reafirmacién del mito liberal fue el otro.!

El positivismo demostré su eficacia para establecer y consolidar una ideo-
logfa basada en la disciplina colectiva y en la unidad nacional, principios
imprescindibles para el proyecto porfirista.

Asi pues, en los dos Congresos de educacién se insisti6 en la necesidad de
crear una «escuela nacional mexicana», donde se formara al ciudadano «inspi-
rado por los grandes ideales que la patria persigue».'* El esfuerzo de unifica-
cién cultural principié desde el siglo X1, pero en las postrimerias de éste, la
idea de la escuela como generadora de valores culturales y de «mexicanidad»

B HaLg, CHARLES A. (1991). La transformacién del liberalismo en México a fines del siglo XIX. Trad. de
Purificacién Jiménez. México: Editorial Vuelta, pdg. 382-383.

14 PeNa, GUILLERMO DE 1A. «Educacién y cultura en el México del siglo XX». Latapt Sarre, Pablo
(coord.) (1998). Un siglo de educacién en México. Tomo 1. México: CONACULTA-FCE, pdg. 46.
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cobra forma y, dentro de un proceso no exento de contradicciones, la escuela
ocupa un lugar privilegiado y contencioso; «no estd en realidad por encima de
partidos y banderfas, se vuelve un instrumento codiciado por todos los acto-
res que desean proponer tanto una visién del mundo como una matriz de
identidades que defina la comunidad nacional. Si una visién llega a ser hege-
monica, es porque ha sido larga y hdbilmente negociada».!®

Muestra de ello es el hecho de que, el 7 de mayo de 1891, se remitiera a
todos los gobernadores de los estados una circular del Ministro de Instruccién,
Joaquin Baranda, acompafiando a la «Ley reglamentaria de la instruccién obli-
gatoria del Distrito Federal y territorios de Tepic y Baja California», para que
la conocieran vy, subyacfa «la esperanza» —decia el Ministro— de que se
encontraran «entre los preceptos, algunos que pudieran ser aplicables en ese
Estado de su digno cargo, y si fuere asi, se conseguirfa uniformar en toda la
Republica la ensefianza primaria, caracterizdindola como elemento Nacional de
fuerza de paz y progreso».'

Tal intento de uniformar la educacién en todo el pais tendia ya hacia una
centralizacién de la ensenanza, dnico medio, segiin los educadores de este
tiempo, de alcanzar la ansiada unidad nacional. El intento rebasaba las proba-
bilidades del pais, pero sin duda significaba el comienzo.”

El pedagogo Enrique Rébsamen, que en Jalisco participé en la fundacién
de la Escuela Normal, contribuyé a que este intento de unidad nacional se
consolidase a través de la escuela. Centraba su atencién en la ensefianza de la
historia porque «es la piedra angular para la educacién nacional; ella, junto con
la instruccién civica, forman al ciudadano».'® Advertia que debia conseguirse
«la unidad nacional, por el convencimiento de que todos los mexicanos for-
man una gran familia, aprovechando circunstancias que se presenten para des-
truir el espiritu de localismo»."?

Rébsamen se oponfa al principio de iniciar la ensefianza por la historia local
y desde ésta abordar la historia nacional. Consideraba lo anterior no sélo
«atentatorio a los principios pedagdgicos, sino atin mds a la idea de unificacién
nacional», objetivo fundamental de la escuela pablica.?

15 Tbid., pag. 44.

16 Citado por: VAzQUEZz, JOSEFINA (1975). Nacionalismo y educacién en México. 2* ed. México: El
Colegio de México, pdg. 96-97.

7 VAzQuEz. Op. cit., pdg. 97.

18 Citado por: VAzQuUEZ. Op. cit., pdg.112.

Y Tbid.

2 Jbid.
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También para el propio Justo Sierra, la escuela era mds que instructiva,
principalmente educativa, debfa formar los sentimientos y las actitudes, ade-
mds del intelecto; de alli que «el amor al progreso, la patria y sus héroes, la
identificacién con las virtudes por ellos simbolizadas se acendraba en las «fies-
tas nacionales», que sustituirfan a las festividades religiosas en la imaginacién
populam: por ejemplo, el 1 de enero, dia del trabajo productivo; el 5 de febre-
ro, de la Constitucién; el 11 de abril, de la Reforma; el 5 de mayo, de la segun-
da Independencia; el 16 de septiembre, de la primera Independencia, y el 2 de
noviembre de los muertos por la patria».?! Fiestas cuya celebracién fue aumen-
tando paulatinamente durante el porfiriato, pero que se habian empezado a
conmemorar desde los ochocientos setenta.

Resulté pues una paradoja que el deseado progreso que anhelaban los ide-
6logos positivistas y que se alcanzarfa mediante la educacién, no llegara a
derramarse sobre el comun de la poblacién, sino solamente en un grupo redu-
cido y concentrado en los centros urbanos. A partir de 1903, la politica edu-
cativa habilitada en Jalisco por su gobernador, el coronel Miguel Ahumada,
consideré que era necesario dar uniformidad a la ensefianza, como uno de los
mejores medios para lograr la consolidacién de la nacionalidad, para lo cual
puso en vigor una nueva ley de instruccién publica, la que trascendié mds alld
del mismo régimen porfirista, echada abajo solamente por los lineamientos
emanados de las medidas revolucionarias y constitucionalistas de Manuel M.
Diéguez, a partir de 1914.%2

En resumen, el siglo x1x en México fue una centuria de profundos cambios,
formativa y definitoria para la vida politica, social y econémica del pais. Pero
no es menos cierto que también fue un largo periodo de luchas por definir el
proyecto de pais y por encontrar finalmente una identidad nacional.

4. LA ESCUELA DE LA REVOLUCION A LA BUSQUEDA DE LA UNIDAD NACIONAL

Con el movimiento revolucionario iniciado en 1910, al romperse el orden
imperante, las divergencias de opinién volvieron a sonar y las voces se atrope-
llarfan al presentarse la oportunidad de poner en prictica nuevas ideas. Se
replanteaba la concepcidn del ser nacional y de los problemas mexicanos a los

21 PENA, G. DE 1A, Op. cit., pdg. 46-47.
22 PEREGRINA, ANGELICA (2006). Ni universidad ni instituto: educacion superior y politica en Guadalajara
(1867-1925). Guadalajara: Universidad de Guadalajara-El Colegio de Jalisco, pdg. 218 y ss.
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intelectuales de la época,?® a quienes les preocupaba sobre todo cémo debia ser
la educacién revolucionaria y cémo utilizar la escuela para alcanzar el ya viejo
anhelo de la unidad nacional. Otros iban mds alld del problema educativo, a
descubrir las raices mismas de la nacionalidad para buscar la clase de tareas que
el pais debfa emprender de inmediato.?* No obstante, subyace en toda la pro-
duccién de estos personajes la preocupacién constante por lo mexicano, la eter-
na pugna entre lo indigena y lo espafiol.?>

Unos, negaban nuevamente lo hispdnico, como Abraham Castellanos y
Julio Herndndez; este dltimo aseguraba que la conquista no solo nos habia
legado un pueblo de «parias y esclavos», sino la muralla indestructible de la
religion cristiana. Solo el indolatino [sic], el mestizo, era recipiente de lo
nacional; y pensaba que alrededor de él debia agruparse al extranjero y al
indio.?¢

Otros como Carlos Trejo Lerdo de Tejada, rechazaban el «absurdo indianis-
mo», quien, en particular, trataba de combatir el error de pensar que era
patriotismo renegar de algo «consumado y sellado por el curso de los siglos».
Proponia,”” en 1916, «un cambio radical en la orientacién de la ensefianza y
la educacién nacionales que es el anhelo detrds del movimiento de 1910».28

Serfa Manuel Gamio quien sintetizara los anhelos porfiristas y revoluciona-
rios. En su obra Forjando Patria (aparecida también en 1916) defendia nues-
tras dos raices. Se decfa indigenista y lo era en el mejor sentido, se preocupa-
ba por el indio de carne y hueso, no como se hacfa tradicionalmente en
México: orgullo por el pasado azteca y vergiienza por la presencia indigena.
También defendfa a Espafa sin hispanofilia y, como mexicano, pedia la abso-
lucién del pecado original de la conquista.

Gamio disefi$, desde la Direccién de Antropologfa a su cargo, un vasto
programa de investigacion regional integral y aplicada, que se llevaria a cabo
en doce zonas del pafs donde se localizaban «poblaciones regionales» de cultu-
ra distintiva.

A José Vasconcelos tal idea le parecia discriminatoria y nociva, que evoca-
ba la politica estadounidense de las reservaciones. Vasconcelos era uno de los

23 En particular, a Gregorio Torres Quintero y a los miembros de la Sociedad de Autores Diddcticos.
VAzQuez. Op.cit., pdg. 153.

24 VAzQuEz. Op. cit., pdg. 143.

2 Jbid., pag. 145.

% Ibid,, phg. 145-146.

27 En su obra La revolucién y el nacionalismo. Todo para todos, publicada el 1916.

28 Citado por: VAzQUEZ. Op. cit., pag. 146.

Cfr.

=
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miembros del grupo generacional reunido en 1910 en el Ateneo de la
Juventud, en el que destacaba en el liderazgo intelectual junto con Pedro
Henriquez Urefia, Antonio Caso y Alfonso Reyes, quienes tanta participacién
tendrfan en los cambios educativos de las décadas siguientes. Desde aquel
entonces este grupo exaltaba la creacidn artistica, la capacidad universal del ser
humano de elevarse al contacto con la belleza, transmitida por los cldsicos pero
también por las manifestaciones artisticas populares.?” Grupo que reclamaba
una gran transformacién de la sociedad, en buisqueda de la igualdad en el acce-
so a los bienes materiales y el conocimiento. Ideas que fructificarfan, una déca-
da después del estallido de la Revolucién mexicana, en la reorganizaciéon edu-
cativa que se emprendié a instancias de Vasconcelos y que él mismo presidiria.
Habiendo sido nombrado rector de la Universidad Nacional de México en
1920 y Secretario de Educacién Publica en 1921 —entidad recién creada ese
aflo—, se propuso por meta redescubrir la vocacién cultural del pais, utilizan-
do toda la energfa del régimen naciente, ansioso de legitimarse.?® Resulta sig-
nificativo que no obstante su predileccién por los cldsicos, el flamante
Secretario crefa en el fomento de un arte nacional que recuperara las tradicio-
nes propias de México tanto espafiolas como indigenas —sin caer en tradicio-
nalismos dogmdticos. De tal manera, la nueva Secretarfa también fomentaba
la difusién de la musica y la educacién musical; lo mismo que la danza popu-
lar: por todo el pafs nacieron grupos que enriquecfan los festivales populares,
a los cuales Vasconcelos, al igual que tiempo atrds Justo Sierra, consideraban
partes esenciales de la actividad educativa.’!

En esta nueva tendencia se volvieron a organizar festivales civicos, median-
te los cuales se recuperd la tradicién de rendir homenaje a los héroes de la
Independencia y la Reforma, pero ahora se exaltaba también al mexicano ordi-
nario: al campesino, al obrero que habfa peleado en la Revolucién y se revivi-
an canciones y danzas verndculas y otras muestras de arte popular.??

Vasconcelos vefa con gran claridad los multiples aspectos del problema
mexicano: educacién indigena para asimilar la poblacién marginal; educacién
rural para mejorar el nivel de vida del campo mexicano; educacién técnica
para elevar el de las ciudades, creacién de bibliotecas; publicacién de libros
populares; popularizacién de la cultura, etc. La educacién rural fue una de las

2 PENA, G. DE LA. Op.cit., pdg. 49.
30 Ibid., pag. 49-50.
31 Ibid., pag. 52-53.
32 Ibid., pag. 54-55.
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preocupaciones mds importantes del Secretario, que dio lugar a la creacién de
una de las instituciones mexicanas de mayor éxito: la misién cultural; inspira-
da en la accién de los misioneros durante el siglo xv1.» Especial hincapié se
hacfa en la importancia del espiritu civico y ciudadano, y de la conciencia de
las raices culturales propias.>*

Vasconcelos considerd necesario crear una conciencia iberoamericana que
ayudara a enfrentar los peligros de la influencia negativa de la cultura nortea-
mericana. Era una forma de hacer educacién nacional, pero mds alld de los
limites estrechos del nacionalismo. «Movido por el afén de otorgar a la escue-
la el ideal que le falta[ba], hizo otro esfuerzo desesperado».’® Se encaminé a
ampliar el plan patridtico, con base en la lengua y en la sangre: mediante la
vuelta a la tradicién espafiola pretendia revivir el parentesco con los demds pai-
ses de habla hispdnica y hacer del iberoamericanismo una especie de patriotis-
mo mayor.>

Resulta obvio el contraste entre las apreciaciones de Gamio y de
Vasconcelos —entre quienes mediaba incluso cierta antipatia; pero en la préc-
tica la forja de Gamio y el mestizaje de Vasconcelos tenfan puntos de conver-
gencia. Pero un punto de descuerdo era el de las lenguas indigenas; en tanto
que este tltimo no les concedia ningdn valor frente al castellano, Gamio admi-
tia su vigencia cultural, no obstante que también pugnaba por la implantacién
del castellano como /ingua franca de todos los mexicanos, aunque sin destruir
los idiomas verndculos.?”

Respecto a la raza de la que hablaba Vasconcelos, se trataba de la 7aza cds-
mica,?® concepto segun el cual el pueblo iberoamericano mestizo, producto de
una historia de mezcla bioldgica y cultural, estaba destinado a ser la vanguar-
dia de la humanidad futura.?

3 VAzQuez. Op. cit., pdg. 157.

34 PENA. Op. cit., pag. 57.

B VizQuez. Op. cit., pdg. 159.

36 Tbid., pag. 159.

37 PERA, G. Op. cit., pdg. 59.

38 La raza cdsmica. Mision de la raza iberoamericana, Argentina y Brasil, es el titulo de la novela de
Vasconcelos, en la cual plasma su tesis de que el mexicano debfa buscar «el desarrollo de los rasgos autdcto-
nos de nuestro temperamento para realizar una civilizacién que ya no fuera copia no mds de lo europeo:
una emancipacién espiritual como corolario de la emancipacién politica». Se publicé por vez primera en
1925 (Otra edicién, México: Asociacién Nacional de Libreros-SEP-Cdmara Nacional de la Industria
Editorial, 1983).

3 PeNA, G. Op. cit., pag. 59.
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Mas Vasconcelos cesé como Secretario de Educacién en julio de 1924, por
diferencias politicas con el presidente Calles; con ¢l se fue el «fuerte impulso
espiritual» que animaba a la entidad, aunque también es cierto que algunas
tareas se continuaron y otras nuevas se iniciaron.“

Por su parte, Manuel Gamio renuncié a la Subsecretarfa a su cargo, gran
pérdida para el gobierno, por ser uno de los pocos hombres con una amplia
comprensién de los problemas indigenas y una idea cabal de sus soluciones.*!

Acontecimientos nacionales —la guerra cristera, el descontento por la
implantacién de la educacidén socialista que dividié al pais— e internacionales
—Ila segunda guerra mundial, el peligro de intervencién extranjera en el
momento de la expropiacién petrolera, y después de 1939 el peligro de que las
hostilidades entre los paises del Eje y los aliados afectaran a México— empe-
zaban a forzar a los dos nacionalismos mexicanos, el hispanista defensivo, yan-
kéfobo y pesimista; y el indigenista, revolucionario, xenéfobo y populista, a
empezar la tarea de acercarse a un terreno neutral. A buscar la concordia de
todos los mexicanos, la «paz y amistad con todos los pueblos de la tierra», fue-
ron frases repetidas una y otra vez en el discurso gubernamental para acercar
los extremos.#? La polémica no fue del todo estéril, pues llevd a tomar concien-
cia de las antinomias que subyacifan: la primera que opone el indigenismo al
hispanismo; la segunda, el jacobinismo al catolicismo. Si bien los intelectuales
de las postrimerfas del porfiriato, encabezados por Justo Sierra, adoptaron una
postura conciliadora; tras la Revolucidn, la cultura oficial transmitida por las
escuelas propicié una visién crecientemente jacobina, en la que la exaltacién
del pasado indigena y la redencién del indio del presente desempenaban un
papel decisivo. Atn en los primeros afios de la Secretarfa de Educacién Publica
la admiracién vasconcelista por el humanismo cristiano del siglo XVI 'y por los
cldsicos universales matizaba la exaltacién del pueblo revolucionario. Sin
embargo, después de Vasconcelos proliferaron las expresiones anticatdlicas y la
satanizacion de la colonizacién espanola, junto con una politica de restriccién
total a la accién de la Iglesia. «Desfanatizar» se convertirfa en objetivo primor-
dial, mds alld de la retdrica, habfa un proyecto de constitucién de un orden
social y cultural nuevo.

A ello contribuirfa, sin duda, el sistema escolar ideado por Vasconcelos,
Gamio y otros, ya que contenfa muchos elementos que aprovechaban la cul-

40 V&zQuez. Op. cit., pag. 159.
41 Ibid., pag. 161.
42 Jbid., pag. 222-225.
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tura comunitaria: el igualitarismo, el espiritu de cooperacién y trabajo, las res-
ponsabilidades compartidas y los beneficios de la educacién en un mundo
cada vez mds abierto e interdependiente.*?

5. EL ESTADO MEXICANO Y LA DEFINICION DE LA «MEXICANIDAD»

Al cambio de gobierno de Ldzaro Cdrdenas a Manuel Avila Camacho, en
diciembre de 1940, se traté de volcar la escuela hacia una politica, una vez
mds, de unidad nacional. Se buscaba, como en el porfiriato —casi medio siglo
atrds—, la neutralidad ideoldgica; se hacfan las paces con la Iglesia y fue impo-
niéndose una gran tolerancia hacia las escuelas catélicas. El maestro ya no serfa
un promotor social, ya no se ocuparfa de la redencién de los campesinos y de
los indios, solamente se dedicarfa a sus labores pedagégicas. Todo apuntaba al
deseo de una homogeneidad en una nacién arménica y moderna.** De allf
pues que, en 1943, bajo la batuta de Jaime Torres Bodet —antiguo vasconce-
lista y nuevo secretario de Educacién Publica— la reorganizacién curricular
del sistema tuvo dos objetivos claves: homogeneizar la ensefianza urbana y
rural, y profesionalizar al magisterio. Sin embargo, mds que en la comprensién
de las diferencias regionales, el énfasis de las politicas educativas se pondria en
una homogeneizacién centralizada, en planes y programas tinicos y, afios des-
pués (1964), en un libro de texto gratuito y obligatorio para todos.

Durante el dltimo afio del gobierno de Avila Camacho se enfatizé lo que
habia sido la tarea de su régimen, la mexicanidad como instrumento de comu-
nicacién con lo universal. Ello explica el interés por mostrar los logros de la
cultura mexicana, interés expresado en el libro México y la cultura —editado
precisamente en 1946— que resumia la contribucién mexicana en todas las
manifestaciones humanas.*

Pero habfa una razén mds que la simplemente politica detrds de la preocu-
pacién oficial de constituir una visién de México menos polémica y mds com-
prensiva: la preocupacién que habia sembrado el libro del filésofo Samuel
Ramos, titulado E/ perfil del hombre y la cultura en México, que se publicé en
1934, retrataba a un mexicano determinado por un complejo de inferioridad
resultado de la propia estimacién de acuerdo con una escala de valores ajena.

3 Pexa, G. Op. cit., pdg. 74-75.
4 Ibid., pag. 76-77.
4 VAzqQuEz. Op. cit., pag. 232.
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Sus conclusiones llegaron a preocupar constantemente a intelectuales y educa-
dores de la época. El dicho complejo parecié una explicacién evidente y la
meta de los pedagogos fue la de encontrar la férmula educativa que ayudara al
mexicano a superar el complejo de inferioridad. Se concluyé que lo primero
era superar los excesos —indigenismo e hispanismo, divergencias provocadas
por la ideologia politica— y sembrar la semilla de la concordia. Esto llevé a la
concienzuda revisién de los planes de estudio, y de alli en adelante se aludirfa
constantemente a la superacién del complejo. Baste el ejemplo incluido en los
programas de historia y civismo para la ensefianza secundaria de 1944:

«Los programas de dichas materias se estdn elaborando con el propésito de
que el ciudadano del porvenir corresponda a un tipo leal, honrado, enérgi-
co y laborioso, exento de los complejos de inferioridad que tanto han per-
judicado al mexicano; enemigo por definicién de la mentira, que quiera a

su patria entrafiablemente».4¢

Sin duda, en esta descripcidn se identificaba con el ideal del hombre mexi-
cano por excelencia, el hombre a caballo: el charro, cuya raigambre se remon-
ta a los lejanos tiempos del soldado labrador, del colono y finalmente hacen-
dado —sobre todo alteno—, que arriando hatos de ganado se labré a base de
esfuerzo tenaz su lugar de «sefor de ganados» en aquella sociedad, y un reco-
nocimiento de ésta por sus atributos. Hombres que, afirma Luis Gonzdlez,
«inventaron un estilo de vida hoy conocido con el nombre de ranchero y el
deporte de la charrerfa que se autonombra nacional».*’

Figura de la que se vali6 el Estado para afincar la deseada personalidad y
definicién de la mexicanidad, aunque ello no tuviera nada que ver con algu-
nos mexicanos, por ejemplo los de la peninsula de Yucatdn, o los de la selva
lacandona de Chiapas.

Aunque sea forzado o artificial tratar de meter en el traje de charro a todos
los mexicanos, siendo México un pais de contrastes y de muchas regiones hete-
rogéneas, en lo que no cabe duda es en el hecho de que, al evocar al charro, es
absolutamente indisociable de éste la compania del mariachi, y ya sea en la ale-
gria, la tristeza, la melancolia o la euforia, se encuentra el infaltable tequila,
otra de las excelsitudes de esta tierra.

46 Citat per: VAzQuEz. Op. cit., pdg. 242.
47 GonzALEz, Luts. «Los fundadores de la nacionalidad mexicana». XIV Coloquio de antropologfa e
historia regionales. Zamora: El Colegio de Michoacdn, 1992, fs. 7-8.
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En esta trinidad, compuesta por los elementos de la mexicanidad: charros,
mariachi y tequila, mediante la cual el mundo identifica lo mexicano, jugé un
importante papel la educacién, como factor ideoldgico y de adoctrinamiento
en pro de la tan buscada, a lo largo de mds de medio siglo, unidad nacional.

Sin embargo, a la par de que esta tendencia de unidad nacional iba en cre-
ciente arraigo, por su lado iba en aumento una cultura de elite. En 1947 el
Departamento de Bellas Artes de la Secretaria de Educacién Publica dio paso
al Instituto Nacional de Bellas Artes, cuya misién serfa promover, fomentar y
sostener las actividades artisticas del pafs, pero en la realidad «se fue convir-
tiendo a una concepcién de «alta cultura» para consumo de «publico selec-
to»... cuyas labores han estado desde entonces disociadas de las prdcticas
docentes en la educacién bésica».48

De tal manera, por senderos distintos caminarian las manifestaciones cul-
turales de la elite y las populares, siendo estas tltimas las que llegarfan a con-
formar un imaginario «asimilado por los propios jaliscienses y aceptado, ante
determinadas circunstancias y de manera no consciente, por el resto de los
mexicanos». %

En esa busqueda de /o mexicano fue auxiliar privilegiado de una consolida-
cién efectiva —y también afectiva— la historia y el civismo ensefiados en la
escuela, que consagraban un «proceso de asimilacién politica y cultural en
torno de un imaginario» cuya aceptacién pronto fue general.>® Serfan precisa-
mente jaliscienses los simbolos que el Estado mexicano promoviera para lograr
la anhelada cohesién.

El camino recorrido hasta entonces era ya bastante largo, los distintos
intentos de conciliar las dos tradiciones contrapuestas: la de liberales y la de
conservadores habfan consumido muchos de los esfuerzos de las autoridades
educativas y de los intelectuales de varias épocas, por lo que, mds alld de la
recuperacién de una memoria colectiva, el discurso histérico y civico transmi-
tido por las escuelas se encargarfa de conformar los elementos de un imagina-
rio netamente mexicano.’' Al adoptar los arquetipos que proporcionaban las

48 PENA. Op. cit., pdg. 77.

49 Vaca, AGUSTIN. Sesiones del seminario para preparar el Simposio «Jalisco y la construccién de un
imaginario», para participar en el 52 Congreso Internacional de Americanistas, 2005.

50 HARWICH VALLENILLA, NIKITA. «La historia patria». ANNINO ANTONIO; GUERRA, FRANCOIS XAVIER
(coords.) (2003). Inventando la nacidn: lberoamérica. Siglo xx. México: Fondo de Cultura Econdémica,
pdg. 541.

1 Apud. HarwicH. Op. cit., pag. 547.
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llamadas «nacionalidades satisfechas», segtin el concepto acufiado por Ruggie-
ro Romano, era posible entonces idealizar estas referencias.>?

Cabe resaltar que el gobierno de Jalisco emitié, el dltimo dia del afio 1939,
un nuevo estatuto que regirfa la ensefanza en su territorio: la Ley orgdnica de
los servicios culturales del Estado de Jalisco, sancionada por el gobernador
Silvano Barba Gonzélez. Sobresale el cambio del término «educacién», por el
de «servicios culturales», con la mira de agregar al ramo propiamente dicho,
«nuevas lineas de exteriorizacién del Estado [...] que se extienden al cultivo
extraescolar de las personalidades fisica, intelectual, civica y moral del pueblo
de Jalisco».> El precepto englobé a todo el sistema educativo bajo la depen-
dencia de dos departamentos: el Cultural y el Universitario. El recién creado
Departamento Cultural llevarfa a cabo su labor mediante el auxilio de cuatro
direcciones, entre ellas, la de Cultura Popular y Artistica.>

En el dmbito nacional, el 31 de diciembre de 1941, se publicé una nueva
Ley orgdnica de educacién publica, cuyo articulo 15 sefialaba que los nuevos
criterios de la escuela oficial, tratarfan de formar en los educandos conceptos
y sentimientos de solidaridad y preeminencia de los intereses colectivos respec-
to a los individuales; y de desarrollar a través de las ensefianzas y pricticas esco-
lares, la unidad nacional, excluyendo toda influencia sectaria, politica o social
contraria al pafs, consolidando el amor patrio y las tradiciones nacionales.”

Con ello se reforzarfa la difusién de estos simbolos en los espacios escola-
res mediante la representacién de cuadros artisticos tradicionales en los festi-
vales del calendario civico vigente hacia los novecientos cuarenta. Como el
ciclo escolar en Jalisco iba de septiembre de un afio a junio del siguiente, se
iniciaba el 15 de septiembre, aniversario de la independencia; 12 de octubre,
descubrimiento de América; 20 de noviembre, aniversario de la Revolucién
mexicana; 28 de enero, batalla de La Mojonera, 5 de febrero, aniversario de la
Constitucién; 21 de marzo, natalicio de Benito Judrez, 5 de mayo, batalla de
Puebla, y desde luego al finalizar los cursos, hacia los tltimos dias de junio.
Deben agregarse ademds, las fechas de conmemoracién de otra indole, inclui-
das las religiosas: 2 de noviembre, dfa de muertos, 16-23 de diciembre, pasto-

52 [bid., pdg. 548. Con base en RomMaNO, RUGGIERO (1987). «Algunas consideraciones alrededor de
nacién, Estado (y libertad) en Europa y América Centro Meridional».

>3 Citado por: PEREGRINA, ANGELICA (1992). La Escuela Normal de Jalisco en su centenario (1892-1992).
Zapopan: El Colegio de Jalisco, pdg. 109. Proviene de la «Exposicién de motivos [de la Ley de servicios cul-
turales] del Ing. Luis Alvarez del Castillo».

5% Las otras tres eran de Educacién Primaria, Especial y Normal, Educacién Secundaria, y la de Cultura
Fisica.
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relas por la Navidad; 30 de abril, dia del nifio; 10 de mayo, dia de la madre;
15 de mayo, dia del maestro... Festivales escolares con los que culminaban
cada afio las asignaturas de educacién artistica y de civismo, en los cuales la
interpretacién de sones jaliscienses o el jarabe tapatio eran los ndmeros prin-
cipales, y se adiestraba a los nifios mds avezados para el baile, por lo general a
los de los cursos superiores, o sea de quinto y sexto grado de primaria.

Asi pues, los elementos populares mariachi, charros y tequila, originados en
distintas zonas rurales, se fueron incorporando en un imaginario cultural uni-
tario, el cual desde la escuela, primero, y luego en la vida cotidiana, se proyec-
tarfa al plano nacional e incluso internacional. Fue la musica popular y vernd-
cula el vehiculo por excelencia para lograr ese sitio preponderante en el dmbi-
to nacional y una gran celebridad mundial, a lo que en gran medida contribu-
y6 la proliferacién de la radio, que en ese periodo extendié sus redes por todo
Jalisco y buena parte del territorio nacional.

Comoquiera, resulta obvio que el desarrollo de la sociedad solo puede darse
a partir de la unidad de la diversidad, y no de una inexistente e imposible
homogeneidad.

5> MURIA, JosE M. (dir.) (1982). Historia de Jalisco. Guadalajara: Gobierno de Jalisco. Tomo 1v, pdg. 623.
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ABSTRACT

The civic education for the political formation of a participating citizenship in the
matters that concern all of us is a fundamental task that must be carried out by a
strong state, ethically moral: a state that does not fall into the errors of indoctrination,
but neither does it leave this formation in the hands of the established power for it
to be used as an instrument in the service of the dominant ideology of the moment.
I am considering an education that would help the civilian society in the task of the
real and moral democratization of society and its institutions. In this article I am
developing an approach to Professor Jose Luis Lopez-Aranguren’s proposal for a state
of social justice, consisting in the construction of an ethical state, where moral mat-
ters are embedded in its own legal and administrative structures. I am talking about
an ethical state that, nevertheless, does not neglect the necessary role that the citizen-
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ry, individual or collectively considered, have to carry out in the construction of a
more just society.

Key WoRrDS: Aranguren, citizens, state, social justice, alteridad (the other when
there are two), aliedad (the other when there are several), civic education.

RESUM

Leducacié civica per a la formacié politica d’'una ciutadania participativa en els
afers que son de tots és una tasca fonamental que ha de dur-se a terme des d’'un Estat
fort, eticament moral: un Estat que no caigui en els errors de I'adoctrinament, perd
que tampoc deixi la dita formacié a les mans del poder establit perque la utilitzi com
un instrument al servei de la ideologia dominant de torn. Es tracta d’una educacié que
ajudi a la societat civil en la tasca de la democratitzacid real i moral de la societat i les
seves institucions. En aquest article presento una aproximacié a la proposta d’Estat de
justicia social del professor José Luis Lépez-Aranguren consistent en la construccié
d’un Estat etic, on la moral estigui inscrita en les seves propies estructures juridiques
i administratives. Es tracta d’'un Estat ¢tic que, no obstant aix0, no desatén el necessa-
ri paper que la ciutadania, individualment o col-lectivament considerada, ha d’exercir
en la construccié d’una societat més justa, la qual cosa demanda una adequada educa-
cién moral, civica, politica i social.

ParauLEs CLAu: Aranguren, ciutadania, Estat, justicia social, alteritat (I'altre entre
dos), alietat (I'altre entre molts), educacié moral, civica, politica i social.

RESUMEN

La educacién civica para la formacién politica de una ciudadania participativa en
los asuntos que son de todos es una tarea fundamental que debe llevarse a cabo desde
un estado fuerte, éticamente moral: un estado que no caiga en los errores del adoctri-
namiento, pero que tampoco deje dicha formacién en manos del poder establecido
para que la utilice como un instrumento al servicio de la ideologfa dominante de
turno. Se trata de una educacién que ayude a la sociedad civil en la tarea de la demo-
cratizacién real y moral de la sociedad y sus instituciones. En este articulo presento
una aproximacién a la propuesta de estado de justicia social del profesor José Luis
Lépez-Aranguren, consistente en la construccién de un estado ético, donde lo moral
esté inscrito en sus propias estructuras jurfdicas y administrativas. Se trata de un esta-
do ético que, sin embargo, no desatiende el necesario papel que la ciudadania, indivi-
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dual o colectivamente considerada, ha de desempefiar en la construccién de una socie-
dad mds justa, lo cual demanda una adecuada educacién moral, civica, politica y
social.

PaLaBrAS CLAVE: Aranguren, ciudadania, Estado, justicia social, alteridad (el otro
entre dos), aliedad (el otro entre varios), educacién moral, civica, politica y social.

1. INTRODUCCIO

José Luis Lépez-Aranguren va ser un dels pensadors més emblematics i
actius de la cultura espanyola dels anys seixanta i setanta; filosof moral, escrip-
tor, ideoleg, portaveu dels sense veu, critic i autocritic, cronista del seu temps,
cristia heterodox, proxim al marxisme —mai, perd, a la seva ortodoxia—,
alumne d’Ortega i Zubiri, professor i catedratic d’Etica i Sociologia a la
Universitat Central de Madrid des de 1955 fins a 1979. Va ser un autor pro-
lific, caracteritzat, basicament, pel compromis moral, independéncia politica,
preocupacié pels problemes morals que tenia la societat i per haver consagrat
la major part de la seva vida a una importantissima feina critica en el camp de
I’etica i de la filosofia moral. Va ser una feina tan intensa com fructifera, tant
des de 'activitat docent, com de la d’escriptor i de conferenciant. El professor
Aranguren ha estat un mestre moral exemplar, d’una vertadera qualitat etica,
un clar referent moral per al poble, una mena de consciéncia moral, com-
promes amb el seu temps; un promotor del pensament lliure, oposat a qualse-
vol totalitarisme, dogmatisme o ortodoxia.

La versatilitat intel-lectual d’Aranguren va fer de la seva obra un compen-
di heterogeni d’idees i, precisament per aixd, la tematica desenvolupada pel
nostre autor no se centra, tinicament i exclusivament, en aspectes relacionats
amb la filosofia, siné que, al contrari, la seva tasca investigadora es va desen-
volupar molt més en aspectes concrets i ajustats a la realitat social i personal
que li va tocar viure. La seva trajectoria intel-lectual ha compres camps tan
amplis com dispars. Els seus treballs van des de I'¢tica i la moral, passant per
la historia, la sociologia, la politica i la seva filosofia, la teoria social, la teoria
de la comunicacié, el llenguatge, la literatura i la critica literaria, la religié i la
seva filosofia, el marxisme com a praxi moral, el didleg entre cristians i entre
aquests i marxistes, o el paper del catolicisme. També I'educacié forma una
part importantissima en la cadena intel-lectual arangureniana. Educacid,
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sobretot, des de 'ambit universitari, educacié moral personal i social, historia
de I'educacié, educacié per al futur, planificacié educativa, antropologia filoso-
ficopedagogica, els valors morals i, estretament relacionat amb tot aixo, la rea-
litat constitutivament moral de ’home, la reflexié sobre la seva identitat, la
conscienciacié, la moralitzacid, la polititzacié, I'educacié civica, la funcié de
I'intel-lectual, I'actitud critica, I'¢tica civil, ’humanisme, la cieéncia, el feminis-
me, la pau, l'ecologia, la qiiesti6 social i un llarg etcetera. Tematiques, totes
elles, recurrents a 'obra arangureniana i que formen un continu diferenciable,
perd no separable.

Letapa de més popularitat del nostre autor la localitzem a les decades dels sei-
xanta i setanta. En el context d’aquests anys cal situar la seva obra, si la volem
interpretar i valorar adequadament. Haver passat per distintes universitats
estrangeres —en particular, per la nord-americana de Santa Bdrbara (California),
on va coneixer el hippisme i la contracultura californiana— li permetra entrar en
contacte amb uns esdeveniments i amb una generacié de joves que donaran una
nova perspectiva a la seva biografia intel-lectual, al seu humanisme social i a la
seva actitud critica-utdpica-creativa davant les injusticies socials, la qual li
reforgara el taranna critic, antiautoritari, independent i heterodox de totes les
opinions, i el rejovenira moralment. Tot aixo, evidentment, a més de la discon-
formitat amb la dictadura del general Franco i el rerafons politic i ideologic de
I'¢poca, afavoriran enormement el desenvolupament de la seva utopica, encara
que necessaria, aspiracié d’instaurar una vertadera democracia com a moral i una
societat més justa a través d’'un Estat, no solament de dret, siné de justicia social
vertadera i objectiva. Tot aix0 inserit en una concepcié humanisticocientifica
nova en la qual 'educacié, fins i tot desescolaritzada, tindra un paper rellevant.
Creiem que no ens equivoquem si diem que Aranguren, malgrat ser un autor
contemporani, é un pensador humanista classic:

1) Classic, en el sentit que se’n pot aprendre molt perque el seu pensament,
lluny d’estar descontextualitzat, té vigencia plena en una societat postmoder-
na que encara cerca les senyes d’identitat propia. Efectivament, Aranguren ens
recordara constantment que la moral és un quefer, una tasca compromesa que
qui millor la realitza és aquell qui desenvolupa la vida intel-ligentment, és a dir,
prudencialment, apropiant-se d’aquelles possibilitats que faciliten més aconse-
guir una vida bona, virtuosa, és a dir, la felicitat. Certament, I'¢tica en
Aranguren és cosa de felicitat, d’una felicitat que és utdpica, en tant que sem-
pre és una cosa que encara no és i, en tltim terme, un regal de Déu, un do divi
pel qual, no obstant aixd, hem de lluitar esperangadament fent obres entre els
homes i les coses.
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2) Humanista, des de la semantica en que s'insereix la seva obra, és a dir,
en 'ambit del respecte envers la dignitat humana, I'amor cristia a tots els
homes, la lluita per la pau i la instauracié d’un ordre social més just i solidari,
aspectes tots ells inseparables del desenvolupament correcte de la personalitat
moral: humanisme cientific, practic, critic, pacifista i obert al cristianisme. Es
tracta d’'una proposta humanistica, esperangada i esperancadora, molt més
social que personal, que vol ser una alternativa valida a la tecnologitzacié pro-
gressiva deshumanitzadora de la societat.

Doncs bé, en aquest article ens volem ocupar d’una part importantissima
del pensament politic arangurenia: «I’etitzacié de I'Estat» com a base i fona-
ment de 'educacié moral, civica, politica i social per a la participacié ciutada-
na en la construccié de la democracia. El contingut de l'article, per tant, no és
el model d’educacié moral, civica, politica i social del professor Aranguren,
siné la seva teoria sobre I'eticitat de I'Estat, sense la qual no hi ha possibilitats
educadores. Pel professor Aranguren, la participacié de la ciutadania és una
peca clau en la construccié d’'una democracia que vagi més enlla de la simple
representacié. Aquesta participacié ciutadana solament es pot aconseguir a
partir d’'una educacié moral, civica, politica i social correcta que hauria de ser
ofertada, sense minva, evidentment, per part d’altres possibles instancies edu-
cadores (pluralisme &tic i politic), al si de I'aparell estatal; aquesta tasca hauria
de ser una obligacié prioritaria, i amb independéncia plena de la forma
democratica de govern que els ciutadans es donin a si mateixos, aixi com dels
partits politics que, en un moment o en un altre, puguin ostentar el poder
politic. UEstat, en si mateix, ha de ser civicament educador. Perque aquest
Estat pugui educar en la virtut politica i social —vertader objecte de I'educa-
cié moral, civica, politica i social—, ha de ser eticament positiu, és a dir, un
Estat que no ho sigui tinicament de dret, siné també de justicia social vertade-
ra. Aquest model d’Estat, no obstant aixd, ha de deixar un espai ampli al
moment ¢tic personal dels ciutadans, ja siguin considerats individualment o
liurement associats en grups, moviments o organitzacions, ja que la vertadera
educacié moral, civica, politica i social ha de ser, abans que res, formacié poli-
tica, és a dir, desenvolupament de la responsabilitat personal o interpersonal
(alteritat) sobre la qual, després, desenvoluparem la coresponsabilitat civica o
social (alietat).

En aquest sentit, podem dir que un vertader Estat de justicia social exigeix
i requereix que la societat civil hi participi i prengui decisions per solucionar
els afers publics (Barber 1998). No hi ha Estat de justicia social sense societat
civil, sense ciutadans disposats a participar en els afers que sén de tothom; i
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viceversa: no hi ha ciutadania civica sense un vertader Estat etic que crei espais
de participacié ciutadana: «[...] quan parlem de construir la societat civil,
estem significant la creacié i funcionament d’institucions i associacions a tra-
vés de les quals els homes i dones participen en els afers de la societat; de tal
manera que el que caracteritza a la societat civil és la participacié i responsabi-
litat dels seus membres en els assumptes socials mitjancant diverses i plurals
organitzacions» (Tourifidn 2003, 28). Com diu Pettit (1999, 195 i 196), a
qualsevol societat, el paper que ha d’exercir I'Estat en la promocié de la lliber-
tat de la ciutadania (Pestatus de no estar dominats ni per I'arbitrarietat d’altra
gent ni per l'arbitrarietat de 'Estat) solament pot dependre del paper exercit
per la societat civil organitzada per la forma de societat que és plenament i
estrictament independent de I'Estat. On hi hagi una societat civil vital i tole-
rant, en que els individus i els grups siguin capagos de construir compromisos
infrapolitics, que redueixin o desafiin directament les possibilitats de domina-
cid, 'Estat tindra menys per fer.

Ciutadania i poder, civilitat i politica sén, per tant, dos conceptes que es
necessiten mutuament. Per Hegel, sobretot a la seva tltima etapa, el poder
havia de residir exclusivament en I'Estat, per la qual cosa la ciutadania era vista
un perill per a I'Estat, el qual s'investia com a protector i director de la socie-
tat. Es evident que la concepcié democritica va canviar aquest sentit de les
relacions Estat-ciutadans de tal manera que, en dotar-la d’un cert poder poli-
tic, va ser quan realment el concepte de sibdit es va poder transformar en el
de ciutada. A la postmodernitat, caracteritzada per la complexitat i incertesa,
és necessari transformar el concepte de ciutada passiu pel de ciutada actiu en
la construccié responsable i coresponsable del seu propi desti (Rubio 1998,
12-18). Per Aranguren, la democracia és una forma de vida; és la manera de
ser dels ciutadans, i solament aquests ciutadans la poden construir; la
democracia és una realitat conquerida, treballada dia a dia, ningti no ens la pot
donar feta. Ara bé, en aquesta passa decisiva de construccié ciutadana, el pro-
fessor Aranguren considera que I'Estat ha de tenir un paper fonamental que ha
de desenvolupar: la de ser, ell mateix, socialment just i, en tant que just, edu-
cador i moralitzador.

De tot aix0 ens ocuparem en les linies segiients. La proposta d’Aranguren
sobre I'Estat de justicia social, associat al concepte de democracia com a moral,
continua sent un referent valid per als temps que corren actualment, ja que s'a-
dapten a l'objectiu que ha de tenir tota educacié civica, que no és un altre que
el desenvolupament d’una personalitat ¢ticament capacitada per participar
activament en la vida politica i social de la comunitat; és a dir, el ciutada, per-
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sonalment, responsablement i socialment coresponsable, perque, com diu
Aranguren, la politica, com la moral —hi afegirem I'educacid, perque educar
és moralitzar i polititzar (en el bon sentit de la paraula, no en el d’adoctrinar),
constitueixen una estructura humana que és previa al fet que '’home, que cada
home, decideixi comportar-se moralment o politicament; és, en definitiva,
'antropologicament huma i, precisament per aixd, precisa una educacié civi-
ca correcta, ofertada per les institucions democratiques que emanen directa-

ment de 'Estat (Aranguren 1963, 179-180).

2. LES DUES CARES DE LA MORAL: TENSIO I OBERTURA DE LA MORAL PERSONAL A LA
MORAL SOCIAL

La moral politicosocial d’Aranguren té com a punt de partida, com a suple-
ment i desenvolupament principals, la moral personal, perque la moral és,
primariament, personal. També és cert el que diu Aranguren (1988, 105-106)
quan afirma que la persona és molt més social del que ens imaginem i la seva
moral personal, és ja, de partida, social. El filosof refusa radicalment qualsevol
separaci6 entre la moral individual i la moral social; el que hi ha sempre entre
ambdues és un conflicte, un problema, una tensié i, no obstant aixd, es neces-
siten mdtuament. Chome, continua Aranguren (1972, 89; 1988, 106-107), és
constituvament social i constitutivament moral; '’home viu en societat i, per
tant, amb ella i d’ella, i, en particular, del grup social de pertinenga n'acollira
tot un conjunt de valoracions, actituds i comportaments morals estretament
relacionats amb la realitat o situacié sociocultural que I'envolta. La posicié
obertament dissident d’Aranguren consisteix en el fet d’entendre —i no accep-
tar, de cap de les maneres— que la forca moral sobre les valoracions morals
que ’home rep de la societat o del seu grup social de pertinenga tinguin ori-
gen, dnicament i exclusivament, en la pressié social (Aranguren 1958, 39). La
pressié social, tot i ser un condicionant molt fort, mai no pot anul-lar la moral,
la qual sorgeix de la vida personal. Chome és una realitat debitoria i és per
aix0, precisament, que la societat pot imposar-li deures; no obstant aixo, és
I'home, en ultima instancia, qui ha d’assumir-los lliurement i personalment
(Ibid., 42).

Si recorrem a ' Etica (1958, 31-38), en que Aranguren deixa plantejada cla-
rament la tensié existent entre una moral orientada envers 'individu i una
altra que es proposa exigencies transpersonals, podrem extreure tres aspectes
fonamentals per a la nostra comesa: 1) la moral, no sols a 'origen, siné al llarg
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de tota la seva historia, ha estat intimament relacionada amb la qiiesti6 social
i politica; 2) el que cadascu fa de la seva vida, d’ell mateix, ho fa, lluny de tota
abstraccid, en el marc d’una situacié concreta i real, que és, basicament, la
situacid i realitat politica i social; i, 3) en fer les nostres vides (bé o malament),
ens fem coparticipants i corresponsables de les vides dels altres i, per la matei-
xa regla, la resta de les persones que ens envolten sén corresponsables de les
nostres vides, ja que tots formem una unitat solidariament &tica, encaminada
a evitar l'alienacié del proisme. D’aquestes tres conclusions en podem veure
que la qiiesti6 social i personal en la moral se’ns presenten com dues vessants
complementaries i no dissociades. Aranguren ha pogut arribar a dir, d’'una
part, que moral i societat sén una cosa i la mateixa (Aranguren 1972, 87); i,
d’una altra, ens assegurara que la dimensié personal és intrinseca a la moral
social. La moral personal, fins i tot en el cas més extrem, que consistiria en
'utopic cas d’'un Estat perfectament socialitzat eticament, és del tot inelimina-
ble (Aranguren 1969, 149); en definitiva, podem dir que la societat no ens
déna feta la nostra conducta, solament ens déna elements sociopolitics i cul-
turals amb els quals fem les nostres vides.

Per tant, en Aranguren caldria parlar de moral com el perfecte —encara
que no exempt de dificultats— equilibri entre el que és personal i el que és
social. No podem establir una linia de separacié entre ambdues perspectives de
la moral perque la zona fronterera és molt estreta i, a vegades, confusa (Rincén
1999, 97-98). La moral en Aranguren sera, tant per 'origen, com pels contin-
guts i metes, eminentment social, pero, en tant que I'dltima paraula, I'eleccid,
acceptaci6, la submissid, rentincia a les normes o valors socials, politics i cul-
turals depén, tnicament i exclusivament, del subjecte moral individual, de
'home. Aquest ha de desenvolupar la seva propia vida amb els altres homes i
amb les coses, se n'ha de fer responsable i, és per aix0, per la seva fonamenta-
cid, la moral sera personal. Aranguren, com podem observar, fuig: d’un costat,
de l'individualisme que no té en compte les repercussions socials de la moral
individual i la influencia que t la societat sobre els individus; i, d’un altre, del
sociologisme, que desatén la vessant personal que hi ha en tota accié moral.
Perqueé la moral existeixi és necessari partir de ’home, que és qui ha d’accep-
tar o no les pautes socials; qui ha de criticar, millorar, innovar o reformar-ne
d’altres; el que configura, en definitiva, la societat. Aranguren no admet que la
qiiesti6 social es pugui considerar I'origen principal de la moral, siné que és el
mitja a través del qual sexpressa la moral (Hermida 1997, 494). Resulta
impossible eliminar la constitutivitat moral de 'home.
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3. ETICA DE UALTERITAT I ETICA DE UALIETAT: UHOME ENTRE HOMES (LA RELACIO
INTERPERSONAL) I UHOME ENFRONT DE LESTAT (LA RELACIO IMPERSONAL)

Lética ha estat, fins fa poc, una mera ¢tica de la individualitat i el dret
corresponent a aquesta visié moral és el roma napoledonic (Hermida 1997,
505). Letica individual és la concepcié propia del liberalisme burges, que es
fonamenta, tant en 'ordre econdmic com en el politic, en la creenca de I'har-
monia preestablerta dels diferents interessos individuals. Legoisme racional ha
de conduir al bon ordenament social i constituir 'inica virtut social a partir
d’una serie de virtuts privades, com la laboriositat, la bona administracié, la
industriositat, ’honradesa comercial, la previsié o 'estalvi (moral protestant
del treball). El dret, en aquest context, es limita a la protecci6 legal dels inte-
ressos de 'egoisme raonable. En aquest sentit, el que interessa destacar a
Aranguren del liberalisme és 'aspecte politic de minimitzacié de I'Estat i la
ceguesa per recongixer-ne 'eticitat positiva. El liberalisme condemna I'Estat a
la passivitat, ja que considera que I'egoisme raonable dels individus és una
gran virtut (egoisme basat en ’harmonia espontania dels interessos dels indi-
vidus) i que, conseqiientment, la millor politica estatal és la de deixar fer,
sense immiscir-se en els afers dels ciutadans (Aranguren 1963, 217; Cruz
2003). En aquest sentit, Aranguren, com també Pettit (1999, 25-26; 2004)
adverteix que el liberalisme pot convertir-se en el maxim enemic de la lliber-
tat real, ja que pot donar pas als totalitarismes, a les tiranies de les majories.
Doncs bé, 'experiencia historica del liberalisme econdomic, i d’un capitalisme
sense traves (globalitzacié i mundialitzacié econodmica), ha demostrat la insu-
ficiencia radical de I'¢tica liberal de I'alteritat i del dret per al bon ordenament
social. La reaccié natural contra I'individualisme constitutiu, segons el profes-
sor Aranguren, ha consistit en el que es denomina I'¢tica social (Aranguren
1959, 1962, 1963).

Ara bé, per ¢tica social cal entendre dues coses distintes, que conduiran a la
diferenciacié entre: 1) I'etica de lalteritat, i 2) I'etica de lalietat: «[...d’una
banda] la relacié interpersonal de cada home amb I’alter o alter ego, amb I'altre
home, persona moral com jo; [...d"altra] la relacié impersonal, que fonamental-
ment transcorre en el pla politicosocial, avui cada cop més tecnicoecondmic,
perd que ha d’estar penetrada de sentit etic, de tots els altres homes [...] A la pri-
mera l'anomenarem ¢tica de lalteritat; a la segona, ¢tica de laliedad»
(Aranguren 1962, 8). El significant «alteritat» deriva del significant llati a/zer, i,
en llati, hi ha dos vocables de significat proxim: alius, que significa un altre en
general, un altre entre molts; i, alter, que significa un altre entre dos. En aquest
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sentit, «alteritat» significa la meva relacié amb l’altre, i, «alietat, la relacié entre
molts altres (Aranguren 1959, 9). En lalteritat és fonamental la relacié perso-
nal i interpersonal, mentre que lalietat queda en els aspectes més tecnics i
impersonals de les relacions humanes. Per Aranguren, perque es pugui construir
la justicia en una societat ben ordenada, és necessari passar d’una ¢tica de I'al-
teritat a una ¢tica de l'alietat, és a dir, passar al pla politic, en el qual intervenen
elements cientifics, tecnics, impersonals, institucionals i estructurals.

Letica de l'alteritat pretén la moralitzacié de la politica des de I'¢tica per-
sonal, fixar-la purament al sentit social dels individus. Hi ha dos models d’¢-
tica de l'alteritat: 1) el de la moralitzacié de la politica des del que és personal;
i, 2) el de la moralitzacié de la politica des dels grups socials. El primer va tenir
els representants historics en el segle xviii, amb pensadors com Montesquieu,
Rousseau i Kant; el segon, en el segle passat, amb el marxisme. Aixi,
Aranguren dira (1962, 5-26) que quan Montesquieu afirma que el fonament
de la republica és la virtut; o quan Rousseau demana la sintesi en el ciutada
dels estatus de subdit i sobira, i reclama la conversié de '’home privat en
public; o quan Kant defineix la Il-lustracié com la promocié de cada home a
la majoria d’edat, i considera que ser major d’edat significa no solament tenir
el dret, siné també el deure, de 'autonomia o el govern per si mateix; tots ells,
sense excepcid, confien la moralitzacié social i politica als ciutadans i reclamen
Pexercici de la moral personal de Ialteritat. Aranguren considera que la virtut
fonamental de l'alteritat, juntament amb la llibertat i la igualtat, és la justicia,
entesa en el sentit de voluntat, de bona voluntat, de lluita personal per la jus-
ticia, en el reconeixement i respecte de la dignitat de les persones i de la seva
llibertat i igualtat essencials, aixi com d’una subsistencia, un nivell de vida i un
treball veritablement humans.

En aquesta concepcié (etica de I'alteritat), el dret ha de ser la projeccid i el
garant extern del moment moral (Aranguren 1963, 229). Assegurar els drets
de la persona des del punt de vista juridicopositiu és, vist des del costat dels
governats, el caracter essencial del dret; i, vist el problema des del costat de
IEstat i dels que governen, ho és la constitucié del poder politic com a Estat
de dret. D’aquesta manera, com podem observar, el dret resulta ser el marc de
la vida social, un marc en el qual la vida social queda enquadrada, canalitzada
i, per mode negatiu, moralitzada. Diem negativament perque fins aquf no es
tracta més que d’una eticitat restrictiva per part de I'aparell estatal. Segons
aquesta concepcid etica, la moralitat de I'Estat és extrinseca i li ve donada de
I'ttica de Ialteritat, ja que es considera que la font de la moral social és la per-
sona. Aix{ les coses, els modes fonamentals de moralitzacié de I'Estat des de
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fora sén (Hermida 1997, 510): la limitacié eticojuridica del poder, la divisi6 i
equilibri de poders; la conversié del poder en autoritat per la via de la legiti-
mitat; la respectabilitat i el prestigi; la democratitzacié del régim de govern i la
creacié d’instancies supranacionals assistides de poder juridic o, almenys, capa-
ces d’actuar per pressié moral. Per Aranguren, la justicia o virtut personal de
la justicia, és a dir, el dret com a establiment de relacions restrictives formals i,
en definitiva, una ¢tica de la pura alteritat, encara que suposin un progrés
enfront de la moral individualista (liberal) per a I'establiment d’un ordena-
ment collectiu just, és insuficient, sobretot en el complex réegim politic,
econdmic i social del nostre temps (Bonete 1989, 191-192).

Hi ha un altre tipus de moralitzacid, segons Aranguren, que es realitza des
de dins I'Estat, de dalt a baix. Aquesta moralitzacié pot ser negativa o restricti-
va per part de I'Estat, o bé positiva, que és I'¢tica de 'alietat, és a dir, el pla de
les estructures socials objectives i el de I'exigéncia d’una eticitat positiva, i no
merament negativa per part de I'Estat. Per Aranguren, és necessari que la font
de la moral politica sigui 'Estat. Tant la moralitat de les persones, com la dels
grups socials, no és suficient, ja que s'oblida que persones i grups socials viuen
en un Estat, el qual ha de convertir-se en un punt destacat de la moralitat social
(Hermida 1997, 515). En conseqii¢ncia, si és necessaria la intervencié moral de
IEstat, si ’ha de provenir I'eticitat, i no tant dels ciutadans o dels grups socials,
una &tica de Palteritat, encara que suposi un progrés en front de la moral indi-
vidualista, no n’hi ha prou per a I'establiment d’un ordenament col-lectiu just.
Ara bé, el cert és que passar del pla de I'alteritat al de alietat suposa considerar
I'Estat com a subjecte d’eticitat, perd amb caracteristiques diferents de les que
Hegel hi assignava. Efectivament, Aranguren, separant-se’n, no pretén reduir
tota la moral a moral politicosocial, ni tampoc sostenir que I'Estat sigui I'tinic
subjecte de la moralitat politica, siné que la seva pretensié tltima és deixar ben
establida la dimensié politica i social de la moral. En aquest sentit, la virtut sola,
per molt social que sigui, no basta per produir un ordre social just (Cerezo
1991, 98). Aranguren advocara per una etica tecnica, inscrita en les estructures
juridicoadministratives, és a dir, institucionalitzada i que serveixi per modificar
les actituds politiques (Aranguren 1963, 47-48).

Lobjectiu d’una ¢ética en funcié de la politica no és un altre que la cons-
truccié d’un Estat etic, o de justicia social, en el qual la moral estigui institu-
cionalitzada, de manera que els homes aconsegueixin ser millors, fins i tot
sense pretendre-ho, perd mai contra la seva voluntat (/6id., 26-27). El proble-
ma real consisteix a com es pot aconseguir construir aquest Estat; passar de la
politica a I'¢tica, en definitiva, moralitzar la politica. La tasca no és facil, impli-
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ca molts riscos i dificultats i, el que és més important, suposa tenir sempre en
compte que la construccié d’'un Estat socialment just comporta, en major o
menor mesura, un cert arraconament de la qiiestié personal; per aixo, els ciu-
tadans perden una mica de la seva llibertat individual en benefici de la lliber-
tat col-lectiva. De tota manera, una ética de I'alietat, tal com 'entén Aran-
guren, no elimina la funcié i el sentit que puguin tenir tant I'¢tica individual,
com ['¢tica de lalteritat, ja que I'¢tica, com la vida, ja ho sabem, és, al mateix
temps, individual i social, i és empobrida i falsejada quan se li amputa dimen-
si6 de les dues (Rincén 1999, 98-101). Si la moral ha de ser, alhora, personal
i social, aixo significa que I'Estat de dret, sense deixar de ser-ho, haura de cons-
tituir-se en Estat de justicia social. Ara bé, aquest Estat no pot donar-se sense
una autoexigencia ¢tica minima per part de la ciutadania, individual i social-
ment considerada; en cas contrari, si hi hagués un traspas total de la qiiestié
etica i social a ’Administracié publica, els ciutadans es convertirien en simples
consumidors de les directrius estatals; caurien en la inércia, en el conformis-
me, en la passivitat, en una manca de qualsevol sentit etic que degradaria i
reduiria la instauracié de la justicia a pur tecnicisme i oportunisme tecnocra-
tic. En aquest sentit, com diu Cortina (2003, 257-258), perque el nivell moral
de la societat sigui alt, els ciutadans han de tenir virtuts ben arrelades i shan
de proposar metes comunes des del respecte mutu i des de I'amistat civica.

Aixi doncs, Aranguren proposa dues vies de moralitzacié de la societat:
d’una banda, la relacié interpersonal de I'alteritat, que, per redundancia, trans-
cendeix la moralitat intersubjectiva al cos social en conjunt (societat civil); i,
d’altra banda, el pla impersonal de lalietat o ordre institucional (aparell esta-
tal). Aquesta distinci6 la fa Aranguren basant-se en qué mentre la primera ten-
deix a la conversié de 'home privat en home public o ciutada en les relacions
intersubjectives i en les virtuts civiques, la segona tendeix a la conversié de les
institucions publiques —i, en particular, de 'Estat— en institucions amb sen-
tit ¢tic (Hermida 1997, 515). Es tracta, com es pot observar, de relacionar I'e-
tica i la politica, una tasca que és intrinsecament problematica.

4. UACCES A LA POLITICA DES DE LETICA: LA PROBLEMATICA MANERA DE RELACIO-
NAR LETICA I LA POLITICA
La relacié entre la moralitat politica i la moralitat privada és problematica,

ardua i sempre qiiestionable. Lauténtica moral és lluita per la moral, tensié per-
manent i autocritica implacable (Colom, Rincén 2007, 24-30). La relacié entre

18 4 Educacié i Historia: Revista d’Historia de I'Educacié, nam. 14 (juliol-desembre, 2009), pag. 173-194



Jost Luis LOPEZ-ARANGUREN: LETICITAT DE LESTAT COM A FONAMENT DE LEDUCACIO...

I'etica i la politica, quant constitutivament problematica, només pot ser viscu-
da, d’'una manera genuina, dramaticament (Aranguren 1963, 78). Aixo vol dir
que sempre hi ha una compatibilitat ardua, sempre qiiestionable, de la giies-
ti6 etica i la politica, fundada sobre una tensié de caracter més general: la de
la vida moral com a lluita moral, ja que, com diu Aranguren (/bid., 98),
«Chome no és dolent, perd fa el mal [...]». Aranguren destaca, basicament, tres
maneres possibles de relacionar des de I'¢tica a la politica i accedir-hi, les quals,
lluny de ser excloents, poden combinar-se i conjugar-se (/bid., 133-134;
Rincén 1999, 105): I'individualisme de I’etica liberal, el socialisme de I'&tica
comunitaria i la institucionalitzacié estatal de la moral.

Letica de Ialteritat individual té, segons Aranguren, el maxim exponent en
la via liberal de Montesquieu i la via democratica de Rousseau. Aquesta ¢tica
persegueix la moralitzacié de I'Estat a partir, o des de, la persona, des de la
moralitat individual i des del sentit i compromis personal de la responsabili-
tat. Montesquieu cercard moralitzar 'Estat a través de la divisié de poders, que
haura d’evitar la immoralitat de I'Estat i preservar les llibertats individuals.
Rousseau, per part seva, cercara el transit de l'alienacié a la democracia, és a
dir, la sintesi dels estatus, abans separats, de stibdit i sobira, aix{ com la con-
versié de 'home privat en home public. Per Aranguren, és insuficient I'¢tica
politica que van defensar aquests autors, sobretot Rousseau, perque a la mora-
litzacié politica no shi pot accedir des de I'¢tica individual, ja que els indivi-
dus per si sols s6n incapagos d’assumir una actitud ética i politica plena.
Perque la moralitzacié politica pugui arribar a bon port és necessari que hi hagi
({bid., 147): una educacié activa (no passiva, com propugnava la Il-lustracid);
institucions democratiques (democracia formal); i una organitzacié supraindi-
vidual que estigui per sobre dels individus i que sigui capag d’encaminar-los
envers la democracia i la justicia (Estat just). Les dues raons que apunta Aran-
guren sobre la insuficiencia d’aquest posicionament sén: no tenir en compte
els condicionaments reals de la moral politica (Zbid., 143-145); i que els ciu-
tadans no poden ser considerats subjectes atomitzats, sin que és necessari que
estiguin organitzats en vertadera democracia (/bid., 177-180; Rincén 1999,
105-106). Aixi doncs, des d’una ¢tica individual, no és possible arribar a la
moralitzacié de I'Estat, entre d’altres coses perque, mentre les voluntats dels
ciutadans romanguin aillades, separades les unes de les altres, atomitzades, no
poden organitzar-se en vertadera democracia; és necessari que s’agrupin pre-
viament en societats intermedies (partits politics, sindicats, comunitats, asso-
ciacions, organitzacions, etc.), que dotin els individus de consciencia i volun-
tat col-lectiva.
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Com ja hem dit, l'actitud o la virtut fonamental de l'alteritat, de la relacié
interindividual dels ciutadans, és, juntament amb la llibertat i la igualtat, I'ac-
titud o virtut de la justicia, en el sentit de voluntat de justicia i de lluita per-
sonal per ella (Aranguren 1963, 195-196). Doncs bé, aquest concepte de jus-
ticia —que no és una altra cosa que la superacié de la insuficiencia de I'etica
de lalteritat individual— es troba, per Aranguren, basicament, en les aporta-
cions de '¢tica de lalteritat social del marxisme (comunitarisme). Es tracta de
la moralitzacié de la politica a partir dels grups socials. El marxisme —en tant
que ¢&tica social i praxi, com a moralitzacié de I'Estat a partir de la col-lectivi-
tat— cercara la moralitzacié de I'Estat, perd no ja des de I'individu, siné des
de la propia societat, és a dir, des de les classes socials (el col-lectiu). El marxis-
me sosté, com sabem, que no és la conscie¢ncia dels homes la que determina el
seu ser, sind al revés: el ser social és el que determina la seva consciencia. La
vertadera actitud etica i social sorgeix quan es té consciencia de classe. Aix{
doncs, amb el marxisme, 'individualisme ¢tic desapareix i ho fa, basicament,
per dos motius (/bid., 200): per la introduccié del concepte de proletariat com
a classe; i per la funcié de forga moral que és assignada al partit comunista, que
és el portador de la consciencia de classe del proletariat i el que ha d’ocupar-
se de la formacid civica, politica i social dels ciutadans (Gramsci 1971). El pro-
letariat i el partit (societats parcials en la societat global o nacié) assumeixen
un paper ¢tic que els individus separadament mai no podrien representar.

Malgrat els aspectes positius de les aportacions liberals i marxistes,
Aranguren ens dird que una ética de I'alteritat, individual o social (moralitza-
cié de I'Estat de baix a dalt i de manera externa), és insuficient i, per tant, és
necessaria una altra: la de la moralitzacié de 'Estat des de dalt a baix i des del
propi Estat, és a dir, la construccié d’una eticitat politicosocial (Aranguren
1963, 176 i 177). Aixi doncs, és necessari recérrer al pla de I'¢tica de l'alietat,
que és, com ja vam anticipar, el pla de les estructures politicosocials objectives,
la qual gira al voltant de I'exigencia d’una eticitat positiva i no merament res-
trictiva o negativa per part de 'Estat (Aranguren 1975, 172-174). LEstat ja no
pot ser ¢ticament neutral, siné que ha de prendre partit per uns estils o formes
de vida. No obstant aixo, la moralitzacié des de I'Estat ha de dur-se a terme
sense coercid, per mitja del foment i posada en practica de totes aquelles acti-
vitats que siguin desitjables socialment i necessaries per a la consecucié de la
finalitat dltima. Fs, per tant, 'Estat, en tant que subjecte d’eticitat, qui ha d’as-
sumir la direcci6 democratica de les forces socials (Rincén 1999, 108;
Marichal 1995, 340-341). Ara bé, perque aixd pugui ser una realitat és neces-
sari que I'Estat, en tant que Administracié publica, assumeixi tasques etiques
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i converteixi les administratives en funcions técniques (Aranguren 1963, 268-
269). Des d’aquesta perspectiva, 'Estat ha de perseguir, com a minim, dues
finalitats morals (/bid., 269-270): d’una banda, la justicia distributiva o social
quant als,béns materials i immaterials, o sigui, perseguir la igualtat quant al
benestar; i, d’altra banda, la democracia com a forma de govern, és a dir, auto-
nomia i llibertat de la majoria i de les minories.

Aranguren assenyala tres formes d’institucionalitzacié de la qiiesti6 etica: la
societat del benestar, el comunisme totalitari i 'Estat de justicia social. Les dues
primeres sén, segons ell, clarament insuficients (Aranguren 1963, 249-250):
d’una banda, la societat del benestar és insuficient, ja que li és inherent el
foment de I'egoisme i el balafiament individualista d’una economia de consum
que, estructuralment i formalment, exigeix ser fomentada; aixd ens condueix,
basicament, a la promocié encoberta de la desigualtat i a I'elevacié de I'estatus;
d’altra banda, la insuficiencia del comunitarisme totalitari rau en el fet que li
és essencial la socialitzacié del consum, tant per raons econdmiques, com per
raons &tiques, ja que ha d’assolir 'objectiu suprem de la vida en comu, de la
col-lectivitzacié, de la socialitzacié de la vida sencera. Per superar aquests dos
models, Aranguren diu que és necessari un Estat de justicia social que tingui
en compte, basicament, tres aspectes (/bid., 303-304): 1) la democratitzacié
economicosocial real i efectiva; 2) una atencié preferent als serveis publics
sobre I'egoisme del consum privat arbitrari; i, 3) I'intervencionisme étic de
I'Estat. Aquest nou model d’Estat s'aconseguira, com diu Carpintero (1967,
141), en virtut d’un procés doble: en el pla social, per obra d’una estructura-
ci6 tecnicoadministrativa adequada que dugui a terme els projectes de planifi-
cacié de manera conseqiient amb la voluntat de democratitzacié; en el pla per-
sonal, per obra del que Aranguren anomena la conversié de 'home en ciutada,
és a dir, del ciutadd compromes i responsable de la cosa publica, dels proble-
mes politics que ens afecten a tots, la qual cosa necessita, logicament, una edu-
cacié civica, politica i social adequada.

Doncs bé, un Estat de justicia que contingui totes aquestes caracteristiques
implica, necessariament, una certa limitacié de la llibertat (Aranguren 1963,
254; 1982, 172-173). Aixd —diu Aranguren (1963, 304)— «[...] és innegable.
Perd es tracta de limitar-la precisament per a la seva salvaguarda i per a la demo-
cratitzacié del seu nucli essencial». La llibertat no pot ser d’uns pocs i privile-
giats acaparadors, ni pot confondre’s amb el deixar-se portar, amb el fer o dei-
xar de fer, segons vinguin els esdeveniments, a estil d’aquells que es limiten a
subsistir. La llibertat ha de ser de tots i per a tots, i, per aconseguir-ho, no queda
més remei que «[...] reduir-la al seu nucli essencial —economic, politic,
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intel-lectual i cultural, religiés—, fer-la compatible amb la llibertat dels altres, i
retallar la de tots en l'arbitrari i capritxds» (/bid., 304). En definitiva, tot el que
sigui moral ha de ser inclos en el pla de I'alietat, és a dir, en el pla politic, admi-
nistratiu i tecnic, des d’una perspectiva eminentment social. La moralitzacié
social no pot ser confiada als individus (ni tan sols en el pla interpersonal de
l'alteritat), sind que ha de ser una funcié institucionalitzada, entesa com un ser-
vei puablic. Perque aixd sigui una realitat vertadera serd necessari, d’'una banda,
que el funcionari respongui a la seva funcié publica amb una exigencia moral i
professional forta, és a dir, amb les seves propies virtuts interpersonals i priva-
des (Aranguren 1982, 172-173); i, d’altra banda, que el ciutada, en tant que
beneficiari de la funcié publica, s'autoexigeixi moralment i eticament, perd ha
de conservar I'esperit de lluita, iniciativa i entusiasme (Aranguren 1963, 300).

Dit tot aixd, ha de quedar molt clar que, per Aranguren, la moralitzacié
social ha de portar-se a la practica, a 'unison, per via personal i també per la ins-
titucional. Abdicar de la funcié eticopersonal en la moralitat social seria obviar
que la moral és primariament personal, que els actes i les virtuts, els deures i els
sotmetiments morals, la consciéncia i la responsabilitat sén, basicament, respon-
sabilitat individual. No obstant aixd, els esforgos personals i individuals sén
necessaris, perd insuficients enfront a Estat i enfront als grups de pressié que hi
ha al darrere i el sostenen. Precisament per aixd, la moralitat ha d’instituciona-
litzar-se en la propia estructura de 'aparell politicosocial (Bonet 1991). Tot aixo,
és clar, sense oblidar la problematica intrinseca a aquesta moralitzacid i el fet que
el quefer moral, personal o social, és, igual que el procés educacional, una tasca
infinita, historica, inacabable, utopica que ha de complementar-se, necessaria-
ment, amb la visi6 utdpica, referida a la democracia com a moral: «Entenc aix{
la democracia, abans que com una forma politica concreta, com la tasca infini-
ta de democratitzacié de la societat, de compromis amb ella [...] de democratit-
zacié a tots els nivells» (Aranguren 1988, 117; 2005; Diaz 1996, 109-115; 1997,
29-37). La democracia com a moral i 'Estat de justicia social impliquen,
necessariament, una nou sistema de relacié entre els ciutadans i I'Estat, i 'edu-
caci6 civica, politica i social sén el nexe d’'uni6 entre ambdés poders.

5. LA FUNCIO DE LINTEL-LECTUAL: UACTITUD INDEPENDENT, CRITICA I COMPROMESA
En aquesta tasca de construccié de la democracia com a moral i de I'Estat

de justicia social, la funcié de l'intel-lectual ocupa un espai fonamental en la
teoria politica arangureniana (Moreno, 1978). Per Aranguren, és intel-lectual
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qui «[...] adopta [una] actitud [critica] quant als problemes socials en el sen-
tit més ampli de la paraula. [...] Els intel-lectuals d’avui sén els hereus dels
moralistes classics, els moralistes del nostre temps» (Aranguren 1979, 8-9).
Aranguren assigna a 'intel-lectual una tasca moralitzadora, critica i dialogant
de la societat i amb la societat. Els intel-lectuals, com a moralistes del seu
temps, han de (Aranguren 1989, 344): 1) elaborar éticament una proposta
coherent de projecte existencial (un mode correcte i adequat de ser); i 2) algar-
se com la consciéncia moral de la societat. Els intel-lectuals han de constituir-
se alhora en veu i en missatge d’'un grup reduit (avangat i progressiu) de la
societat (elits en sentit &tic). La seva missié rau en la dentincia activa de la ten-
dencia que té la societat a aturar-se, a resguardar-se en I'ordre i seguretats esta-
blerts (Aranguren 1985, 56). Lintel-lectual és el gran guardia, el vigilant per-
manent de les finalitats que persegueix la societat.

Aranguren apunta dos aspectes que destaquen en el vertader intel-lectual
({bid., 57-59): d’'una banda, és un teoric, un investigador positiu, un creador
en el camp de la filosofia, de les ciencies, de la literatura, de I'art i de la cultu-
ra en general; i, d’altra banda, és un professional exemplar, entregat ¢ticament
al seu treball, que exerceix la racionalitat com un deure de moralitzacié, com
una vertadera tasca moral. El vertader intel-lectual ha de convertir-se en un
model a imitar, en un lluitador per la conquesta de la veritat i, a través d’ella,
per la conquesta de la llibertat. Precisament per aixo, lintel-lectual —diu
Aranguren (/bid., 58)— ha d’entendre la seva tasca com un engagement, com
una obligacié etica, que atén I'esfera de la problematica social, perd sense com-
prometre’n la independéncia (De Miguel 1997, 28), perque és un excomuni-
cat per si mateix del sistema establert i de qualsevol sistema per establir: exco-
munié del sistema establert, dels seus lligams i dels seus honors, perd no de la
societat (Aranguren 1978a). Exili i solitud també, perd solidaris, unit als altres
en el present i en el futur. Lintel-lectual mai no ha de posar en dubte la seva
llibertat i independéncia; en cas contrari, es posaria al servei d’uns interessos
que no sén els propis, que no sén els eticomorals. Lintel-lectual ha d’estar
sempre en disposicié de dir la veritat per ser capag de jutjar, criticar i estimu-
lar els individus i la societat (Aranguren 1976, 91).

Lintel-lectual que, com hem vist, se situa en una posicié critica i dramati-
ca, ha de ser (Aranguren 1985, 58-59): solidariament solitari (no pot adherir-
se a la simplificacié efica¢ que suposa la politica) o solitariament solidari (no
pot desentendre’s de la politica). La seva actitud i situacié dramatica no és una
altra que la d’haver de denunciar una societat de la qual forma part i sap que
n’és solidariament responsable. La seva tasca consisteix a lluitar per la moral
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publica, contra la corrupcid, I'apatia col-lectiva, la indiferéncia politica i la des-
moralitzacié general. Ara bé, qui el revesteix d’autoritat suficient per exercir la
seva funcié? Lintel-lectual —dird Aranguren (1989, 344-345)— sempre é&ti-
cament, esta assistit per 'autoritat moral suficient, per assumir degudament el
deure de denunciar tot tipus d’injusticies del regim de torn establert i propo-
sar alternatives millors que despertin la dimensié moral de 'home. E altres
paraules: I'intel-lectual t¢ autoritat suficient per despertar la veu de la conscien-
cia moral i ser el portaveu dels oprimits, de la majoria sense veu (Sotelo 1997,
196). Ara b¢, la feina de l'intel-lectual és, purament i planerament, moral, una
praxi eticomoral i social, mai politica. La politica ha de ser moral. No obstant
aix0, aquesta tasca moralitzadora no correspon tan sols als intel-lectuals o als
politics, siné que és de tots i cadascun dels homes que formen la societat.
Lhome ¢és inevitablement politic, pertany a una comunitat civil i politica i,
precisament per aixd, no pot eludir la responsabilitat d’assumir la seva dimen-
sié politica. El contrari seria renunciar a la condicié de ciutadans (Aranguren
1988, 89-90).

Lintel-lectual, segons el nostre autor, esta més vinculat a les tasques pro-
pies d’'un moralista que a les d’un fildsof moral. La seva preocupacié ha de
ser social i practica més que tedrica o conceptual. D’aqui que Aranguren, en
tant que intel-lectual, s'implicas en tasques eminentment practiques i socials,
ja que l'intel-lectual és 'agent social que té la missié d’advertir dels perills
que ens envolten i marcar els camins que hauriem de seguir (Echenique
2007). I és en aquest marc en el qual cal inscriure el problema crucial de la
nostra societat, en el qual sha desembocat gracies al consumisme i al mate-
rialisme practic, el de la desmoralitzacié generalitzada. La solucié a la des-
moralitzacié —dira Aranguren— no es troba només en la politica, siné que
resideix en la base d’'una vertadera educacié moral, civica, politica i social
(alliberament més moral que politic). Lintel-lectual —la funcié del qual,
com hem vist, és eticosocial, més que politica— ha d’orientar les giiestions
politiques cap a Iarrel moral social (amb tots els condicionaments que tro-
bara; en particular, els econdmics). Es tracta d’una activitat que, basicament,
consisteix a criticar els fonaments mateixos de la nostra societat i a intentar
solucionar el problema moral (Aranguren 1975, 238-239). Perd aquesta tasca
moral ha de realitzar-se: d’una banda, estant situat en els grups i en les lluites
dels homes (politica); i, per una altra, esforant-se per transcendir aquesta
situacié que el condiciona (moral). I és, precisament en aquest segon punt, en
que I'educacié moral, civica, politica i social té un paper estel-lar. Per iniciar
qualsevol empresa a superar la crisi general de la societat, a sobreposar-nos de
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la desmoralitzacié social i personal, és necessari cercar el canvi, és a dir, la refor-
ma social. Lintel-lectual ha de ser un reformador social que ha d’encarregar-se
de la moralitzacié del codi moral vigent en I'ambit del seu grup social. Aixd
implica (Aranguren 1983, 63-65): 1) sotmetre-ho a analisi, critica i revisid,
tant en els articles, com en els principis morals en que s'inspira; i, 2) ser capag
d’inventar, de crear, models nous, patrons nous, pautes de comportament
noves, formes de vida noves.

Lintel-lectual persegueix I'Estat de justicia social, i aixd és sinonim de cer-
car la democracia com a moral, és a dir, aconseguir que tots els ciutadans par-
ticipin activament en la democracia, que hi cerquin la planificacié democrati-
ca. El paper que exerceix l'intel-lectual politicament compromes (no amb un
partit, siné amb la democracia com a moral, la qual cosa implica ser politica-
ment independent) és basic perque el col-lectiu de la societat no caigui en la
delegacié o en el desistiment de les seves funcions democratiques i morals, o
sigui, del deure intransferible que és la democracia com a tasca moral, per evi-
tar que els ciutadans s'identifiquin acriticament amb els liders o amb els par-
tits i que caiguin en I'alienacié a través de la manipulacié politicopublicitaria,
en 'apatia, en la desmoralitzacié i el desencant descompromes, tipics de la
societat del benestar i del consumisme (Mermall 1978, 68). Per aixo, diu
Aranguren, I'intel-lectual és un vigilant de la democracia; a ell li correspon el
control d’aquesta organitzacié politica. La democracia —igual que la moral,
també ho hem vist— és una tasca infinita, sempre esta per fer, no és mai una
cosa realitzada o donada per endavant, una cosa que tinguem ja d’un cop per
sempre; és realitzacié utdpica. Precisament per aixd, és necessari demandar a
Iintel-lectual que en vigili la realitzacié, que norienti el desenvolupament i
que estigui sempre alerta enfront de qualsevol intent de fugir cap a I'irraciona-
lisme, el dogmatisme o l'autoritarisme. Es tracta de dur a terme la desmitifi-
cacié dificil de moltes formes de vida establertes sense criteris critics i, per des-
comptat, dels valors regnants i de tots els topics que els envolten.

6. CONCLUSIO

Una de les responsabilitats més grans que tenim com a ciutadans és la con-
questa i manteniment de la llibertat; una llibertat que, com diu Aranguren, no
ens la pot donar cap reégim politic, perque, abans que una actitud politica, és
una actitud personal, aixd és, una virtut etica, un objectiu moral. D’una
banda, cal desplagar el centre de les nostres preocupacions des del que és poli-
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tic al que és social, i, per I'altra, al que és personal. La salvacié dels pobles, com
la dels homes, és abans personal i social que politica. Leducacié moral, que és
també, educaci civica, politica i social (l'autentica educacié, tan descuidada
pel nostre sistema educatiu), és una part de les grans tasques per complir. Una
vertadera educacié moral, civica, politica i social, orientada envers la respon-
sabilitat personal i la coresponsabilitat social, ha de perseguir la recerca de la
democracia, no solament la politica, sind, i sobretot, la moral (democracia
com a moral i estat de justicia social). Des d’aquesta perspectiva, creiem que
els plantejaments etics i politics d’Aranguren sén un bon punt de partida per
a la consecucié d’'una democracia més justa i moral, en la qual I'Estat dugui a
terme una vertadera tasca d’educacié moral, civica, politica i social, sense des-
curar la participacié ciutadana activa.
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ABSTRACT

Among the numerous hitherto unpublished documents that we managed to unite
when were researching the life and teaching work of Rosa Roig, we came across an
invaluable testimonial, written and signed by Rosa Roig herself and dated October 6th
1931, entitled My 18 Years as a History Teacher at the Balearic Women’s Teacher Training
School. In fifty-five typed pages, Rosa Roig explains in detail her experience as a his-
tory teacher at the Balearic women’s teacher training school for primary teachers. She
reflects scientifically on history as a discipline and outlines the approach she took to
teaching it, the internal dynamics of her classes, the activities she undertook with stu-
dents both inside and outside the class, the material that was used, assessment meth-
ods and the results that were obtained. She also highlights her work outside the school
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in association with her post there, like the publication of articles, organization of sci-
entific activities and participation in social initiatives.

On few occasions are we fortunate to count on a testimonial like this, with its
detailed insight into the teaching practices of a teacher and the internal history of
teacher training schools in the early 20th century, in the midst of the consolidation of
an educational reform movement initiated decades before by the ILE (Institucién
Libre de Ensefianza). Rosa Roig, who trained at the Higher Teacher Training School
and was awarded a grant by the JAE (Junta para Ampliacién de Estudios) to visit
schools in France, Belgium, and Switzerland, became a good example of those
reformist teachers who gradually took up teaching posts at teacher training schools
before the Civil War.

Although we have already studied Rosa Roig’s life and work, using these memoires
among other documents, we believe that their reproduction may be of great interest
to readers of this journal, given that it is a hitherto unpublished document from fam-
ily archives. We will thus introduce her memoires by giving a brief explanation of who
Rosa Roig was and her contributions to educational reforms during the period, con-
textualizing the reproduced text and highlighting what we consider to be the most
important ideas so as to facilitate its reading.

Key WoRDS: educational reforms, history teaching, teacher training schools, Rosa

Roig.
RESUM

Lany 1931, tot just iniciada la IT Reptiblica, Rosa Roig i Soler fa un repas de la
tasca pedagodgica que ha dut a terme com a professora d’Historia a la Normal femeni-
na de les Balears durant els darrers divuit anys. En una extensa memoria, detalla la
metodologia que aplica a lexperi¢ncia docent, 'enfocament dels continguts que
imparti i els materials que empra. Aquest document és reproduit integrament en
aquestes pagines perque el lector pugui apropar-se a una experi¢ncia renovadora a tra-
vés del testimoni de la protagonista. Cacompanyem amb unes pagines preliminars per
contextualitzar el document i ressaltar-ne les aportacions que ens sembla que sén més
interessants.

PARAULES CLAU: renovacié educativa, ensenyament de la historia, escoles normals,

Rosa Roig.
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RESUMEN

En el afio 1931, recién iniciada la IT Republica, Rosa Roig i Soler revisa la tarea
pedagdgica que ha realizado como profesora de historia en la Normal femenina de les
Balears durante los tltimos dieciocho afios en una extensa memoria, adentrdndose en
detalles sobre la metodologfa de sus clases, el enfoque de los contenidos, o los mate-
riales utilizados. Este documento se reproduce {ntegramente en estas pdginas para que
el lector pueda acercarse a una experiencia renovadora a través del testimonio de su
protagonista, acompafidndolo de unas pdginas preliminares el objetivo de las cuales es
el de contextualizar el documento y resaltar las aportaciones que consideramos mds
importantes del mismo.

PaLaBras CLAVE: renovacién educativa, ensefianza de la historia, escuelas norma-

les, Rosa Roig.

Entre la nombrosa documentacié inédita que aconseguirem arreplegar
quan investigavem la vida de Rosa Roig i la seva tasca pedagdgica, hi ha una
memoria que té un valor excepcional, escrita i signada per la propia Rosa Roig,
amb data del 6 d’octubre de 1931, titulada £/ meu treball de divuit anys com a
professora d’Historia a ['Escola Normal de Mestresses de Balears. Al llarg de cin-
quanta-cinc quartilles mecanografiades, Rosa Roig explica amb detall la seva
experiéncia com a professora d’Historia a la Normal femenina de les Balears.
Reflexiona a nivell epistemologic sobre la Historia com a disciplina, explica
I'enfocament que ha donat als continguts que ha impartit, la dinamica inter-
na de les classes, les activitats desenvolupades amb les alumnes tant dins com
fora de l'aula, el material emprat, les formes d’avaluacié i els resultats obtin-
guts. També hi destaca la tasca que, des de la seva condicié de catedratica
d’Escola Normal, ha fet fora de 'escola, com ara, la publicacié d’articles, l'or-
ganitzacié d’activitats cientifiques o la participacié en iniciatives socials.

Poques vegades tenim el privilegi de comptar amb testimonis com aquest,
que ens permeten coneixer amb detall la practica pedagogica d’una professo-
ra, i, alhora, endinsar-nos en la historia interna de les Normals del primer terg
del segle xx, en ple procés de consolidacié del moviment de renovacié educa-
tiva iniciat decades abans per la ILE. Rosa Roig, formada a I'Escola d’Estudis
Superiors del Magisteri i becada per la JAE per visitar escoles a Franca,
Belgica i Suissa, esdevé un bon exemple d’aquell professorat renovador que a
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poc a poc anava omplint les catedres de les Escoles Normals d’abans de la
Guerra Civil.

Si bé és cert que la vida i tasca pedagdgica de Rosa Roig ja '’hem analitza-
da amb anterioritat, tot fent servir, entre d’altres, el document que volem pre-
sentar en aquestes pagines,! pensem que la reproduccié textual d’aquesta
memoria, tractant-se d’'un document inédit procedent d’arxius familiars, pot
ser de gran interes per al lector d’aquesta revista.

Aix{, doncs, introduirem el document amb una ressenya breu sobre qui fou
Rosa Roig i quina aportacié féu a la renovacié pedagodgica de la seva epoca.
Contextualitzem el text que reproduim i en destacam les idees que considerem
que sén més importants per, si més no, engrescar-ne la lectura atenta.

Rosa RoIG 1 SOLER (1890-1969)

Nascuda a Marga, poble del Priorat catala, Rosa Roig estudia Magisteri a
I'Escola Normal de Barcelona abans d’ingressar a 'Escola d’Estudis Superiors
del Magisteri de Madrid, 'any 1910. Forma part de la segona promocié de
lescola esmentada i es forma com a professora d’escoles normals en I'especia-
litat de Lletres. Cany 1913, va iniciar la tasca docent com a professora numera-
ria de ’Escola Normal femenina de les Balears. Aquest mateix any obtingué
una beca de la JAE que li permeté completar la formacié pedagdgica tot visi-
tant, durant tres mesos, les més diverses institucions educatives a Franca,
Belgica i Suissa.

Entre 1913 i 1936, exerci professionalment a Mallorca: fins 'any 1931, a
I’Escola Normal femenina de les Balears, i, entre el 1931 i el comencament de
la Guerra Civil, a 'Escola Normal de les Balears, unificada a partir del Pla del
31. Fou professora d’Historia i d’Historia de I'Art. Pels testimonis documen-
tals i orals que se’n conserven, les seves classes foren un exemple de renovacié
metodoldgica i didactica. El seu pas per I'Escola d’Estudis Superiors de Magis-
teri I'apropa al moviment de renovacié educativa d’arrels institucionistes que
es desenvolupa a Espanya en aquella ¢poca, i, de llavors enca, orienta la seva
formacié i practica professional en aquesta linia. Es dedica amb cos i anima a
I'Escola Normal; el seu compromis pedagogic féu que any rere any intentés
renovar i millorar la seva practica, perd aquesta dedicacié no li impedi de par-

! Vegeu: Comas Rusi, FRANCEScA; MIRO MoNTOLIU, MARIA IsABEL (2001). Rosa Roig, biografia d'una
pedagoga (1890-1969). Palma, Tarragona: Edicions Documenta Balear, El Medol.
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ticipar en la vida cultural i intel-lectual de I'Illa. Fou de les poques dones de la
Mallorca d’aquell temps que de manera regular publicava articles d’opinié a la
premsa local, impartia conferéncies o encapgalava iniciatives, com la creacié de
la Junta Protectora de la Infancia.

El fet que destaqués, com a dona i com a mestra, més enlla dels canons esta-
blerts i majoritariament acceptats per la societat conservadora de la Mallorca
del primer ter¢ del segle xx, li valgué dures critiques. Durant la Guerra Civil,
fou depurada i separada de I'ensenyament, i va perdre la plaga que tenia a la
Normal de les Balears. No obstant aixo, visqué la guerra a la Catalunya repu-
blicana, exercint a 'Escola Normal de Magisteri primari de Barcelona entre
1937 i 1939. Finalitzada la Guerra, fou cessada durant els dos anys que dura
el segon procés de depuracié administrativa a que va ser sotmesa, que acaba
quan va ser rehabilitada sota senténcia de canvi de destinacié durant deu anys,
periode en que hagué de treballar a la Normal femenina de Castell. Acabada
la guerra, el 1939, s'inicia un procés judicial contra ella i hagué de patir dos
consells de guerra, dels quals sortosament en sorti bé.

Després de deu anys d’exili for¢és a Castelld, passa la darrera etapa profes-
sional a 'Escola Normal femenina de Barcelona, on es jubila I'any 1960.

Mori el 29 de desembre de 1969, en el silenci dels venguts per una guerra
que arrabassa de soca-rel tota la tasca de renovacié pedagogica que els mestres
com Rosa Roig havien dut endavant durant decades d’esforg.

EI MEU TREBALL DE DIVUIT ANYS COM A PROFESSORA D’HISTORIA A I’ESCOLA NORMAL
DE MESTRESSES DE LES BALEARS, UN TESTIMONI EXCEPCIONAL

Com ja hem dit al comengament d’aquest article, el document que repro-
duim és un text inedit escrit per Rosa Roig amb data de 6 d’octubre de 1931.
Els motius que la portaren, després de divuit anys d’experiencia docent, a refle-
xionar sobre qiiestions epistemoldgiques i metodologiques de la Histdria com
a disciplina cientifica, no deixen de ser un misteri. Aquest document es troba
entre d’altres i juntament amb retalls de premsa i fotografies de Rosa Roig que
la seva familia guardava amb cura, perd no s’hi troba cap informacié que ens
permetés afirmar amb tota seguretat 'origen i el perqué¢ d’aquesta memoria.
Tot i aixd, la hipotesi que, segons nosaltres, té més forga, i que explicaria per-
que en aquell moment precis Rosa Roig tingué la necessitat d’elaborar un
document d’aquestes caracteristiques, és el suposit que necessités justificar la
seva tasca i els merits com a docent per aconseguir plaga a una altra Escola
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Normal. En aquest punt hi ha una serie d’informacions que ens fan pensar que
possiblement la Normal a la qual Rosa Roig volia accedir era I'Escola Normal
de la Generalitat, creada recentment. Sabem que la professora Roig mostra
interes per exercir en aquesta institucié des que va ser creada i que, fins i tot,
va cercar influéncies entre la magoneria —cosa que li costa una persecucid llar-
ga i penosa del tribunal a causa de la repressié de la magoneria i del comunis-
me durant el franquisme— per aconseguir-hi una plaga. Per la data en que esta
signada la memoria, i per les al-lusions constants que fa al respecte en altres
documents i treballs que suposadament s’hi adjunten, sembla molt probable
que es tracti de 'esborrany d’'una memoria que acompanyava una sol-licitud.
Pensem que pot ser un esbds perque sobre el text mecanografiat hi consten
algunes correccions ortografiques fetes a ma per la propia Rosa Roig. Si a
aquest fet hi afegim que el document en qiiestié esta escrit en catal, i tenim
present el seu interes per ser professora de la Normal de la Generalitat, arri-
bem a la conclusié que la memoria que reproduim a les pagines segiients va ser
redactat per acompanyar una possible sol-licitud d’accés al professorat de
’Escola Normal de la Generalitat. Aixi i tot, no podem afirmar que finalment
Rosa Roig 'enviés, ja que, entre els documents d’aquella institucid, no n’hi ha
constancia ni hi resten testimonis que donin llum a aquesta hipotesi.?

Sigui com sigui, ens trobem davant un testimoni, escrit en primera perso-
na, que ens apropa a la realitat de les aules i del quefer del magisteri renovador
d’una Escola Normal del primer ter¢ del segle xx. Quant a lestructura, el
document consta d’'un proleg en el qual Rosa Roig explica la seva visié parti-
cular de la Historia com a assignatura, seguit dels capitols segiients: «com tre-
ballem», «els programes», «’hora de classe», «el llibre de text», «’ensenyament
de ’Art», «metodologia», «proves per la qualificacié» i, «el meu treball fora de
I’Escola». En les cinquanta-cinc quartilles mecanografiades, Rosa Roig explica
des de la dinamica de les classes o el que opina sobre I'ts del llibre de text, fins
a com avaluava [’assignatura, i hi afegeix un darrer capitol sobre la seva presen-
cia a altres ambits de participacié cultural fora de 'Escola Normal.

A través de les reflexions introductories sobre la Historia com a disciplina,
podem comprovar com el seu concepte d’historia ja superava els plantejaments
tradicionals historicistes i positivistes. Hom hi intueix una forta influéncia ins-
titucionista, totalment logica, si tenim en compte la formacié de Rosa Roig a

2 Ens ho ha confirmat també Jaume Carbonell, autor de 'obra: CARBONELL SEBARROJA, JAUME (1977).
LEscola Normal de la Generalitat (1931-1939). Barcelona: Edicions 62,.
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I'Escola d’Estudis Superiors del Magisteri de Madrid. Fa referéncia a Magda-
lena Fuentes,® de la qual havia estat deixeble en aquell centre. No parla especi-
ficament de noms com Rafael Altamira, perd en el seu concepte d’Historia shi
dedueix I'aportacié que aquest intel-lectual regeneracionista, professor de la
ILE, exerci sobre la historiografia espanyola de la seva ¢poca. Inspiracié
d’Altamira sembla ser la idea que defensa Rosa Roig d’atorgar un sentit univer-
salista a la historia d’Espanya, o la d’ensenyar historia servint-se d’altres ciencies
auxiliars, com la geografia, I'antropologia, 'arqueologia, la historia de les belles
arts (escultura, pintura, arquitectura, o les arts industrials, com la ceramica o
lorfebreria) i etnografia. En aquesta linia, Rosa Roig parla també de cultura i
de civilitzacié, de la Historia com a procés vital i col-lectiu de desenvolupament
de ’home en societat, fruit del treball conjunt de tots els homes —de les col-lec-
tivitats— i no dels fets aillats o de les heroicitats individuals.

La seva idea de civilitzacié anava lligada a la de progrés: creia en el desen-
volupament progressiu de la humanitat envers el benestar, envers el raona-
ment. Aquest plantejament esdevé tipic d’una ¢época en que avangava el cien-
tifisme i es comengaven a superar provincialismes i prejudicis de tota mena.
De fet, aquells anys ella estava convenguda que contribuia, a través de I'ense-
nyament de la historia, a accelerar aquest avang de la humanitat envers el paci-
fisme, la tolerancia, la cultura i la llibertat. Pensava que, en un futur, el bé s'im-
posaria sobre el mal, la veritat sobre I'error, i la sapiéncia sobre la ignorancia.
Perd la Guerra del 36 i I'obscuritat del franquisme li féu, si més no, dubtar d’a-
questa idea. De fet, en una carta que va escriure a la seva neboda Raquel pocs
mesos abans de morir, diu: «Tu creus que el mén civilitzat és cristia de veritat?
Quan costa d’introduir la idea de germanor i de pau entre les col-lectivitats!».

3 Magdalena de Santiago Fuentes Soto fou professora de I'Escola d’Estudis Superiors del Magisteri entre
1909 i 1922. Imparti les materies d’Historia Universal i d’Espanya, Teoria i Historia de les Belles Arts, i
Metodologia de la Historia.

Vegeu: FLECHA, C. «Magdalena de Santiago Fuentes Soto: ensefar a leer es encender fuego». Cuadernos
de Pedagogia, nim. 337 (2004), pag. 27-29.

4 Rafael Altamira, historiador, humanista, pedagog, jurista i americanista, va estar molt vinculat als cer-
cles kraussistes. Fou professor de la Institucién Libre de Ensefianza. Quant a historiador, fou el primer a
Espanya que s’apropa a la historiografia des de la seva relacié amb la cultura i amb les idees. La seva vida i
obra ha estat estudiada des de les diverses disciplines de les quals fou prolific autor. Alguns dels seus escrits
tingueren molta influéncia sobre ensenyanga de la historia el primer ter¢ del segle xx, com, per exemple:
ALTAMIRA, RAFAEL (1985). La enseianza de la Historia. Ed. Librerfa Victoriano Sudrez, 2a ed. (1a ed. 1895).
Com a historiador i pedagog, la seva obra ha estat analitzada, entre d’altres, per: Paracio Lis, IRENE (1986).
Rafael Altamira: un modelo de Regeneracionismo educaivo. Alicante: Caja de Ahorros Provincial de Alicante.

> Vegeu: Carta de Rosa Roig a Raquel Martori. Marga, 3 d’agost de 1969.
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També és d'influéncia institucionista el seu rebuig manifest durant molts
anys a la utilitzacié del llibre de text, que qualifica «d’execrable, una vergonya
nacional», tant per la poca qualitat que —segons ella— tenien la majoria, com
per la mercantilitzacié que se’'n feia. Unicament va recérrer al llibre de text
durant un curs en que, per motius de malaltia, va haver de deixar moltes clas-
ses. En aquells moments, recomand a les alumnes els manuals de Rafel
Ballester® —Clio. Iniciacion al estudio de la Historia, 1 Curso de Historia de
Espaiia—, que eren els que sapropaven més al concepte d’historia que Rosa
Roig volia transmetre.

En aquest text, Rosa Roig no solament exposa el seu concepte d’historia
com a disciplina o les seves conviccions sobre com ensenyar historia, siné que
també hi explica amb detall qiiestions més concretes sobre la dinamica de les
seves classes, la distribucié del temps, les avaluacions, els materials emprats,
etc., que ens permet reconstruir el dia a dia de la seva tasca docent. Poques
vegades gaudim d’una informacié tant detallada, per la qual cosa pensem que
la memoria que reproduim pot ser d’especial interes. A tall d’exemple, el lec-
tor podra apreciar des de com distribuia el temps de classe fins a com respo-
nia les alumnes quan li plantejaven qiiestions que desconeixia.

Enumera el material de suport que fa servir a les classes (col-leccions d’es-
cultures de guix, albums, mapes, diapositives, postals, etc.), aixi com les acti-
vitats que les alumnes fan durant el curs, tant dins la classe com a fora. Rosa
Roig tenia especial esment en dues d’aquestes activitats: el quadern d’apunts
de I'alumna i 'album d’Historia de I'Art. Els albums de Dona Rosa es feren
famosos entre els alumnes de la Normal fins i tot décades després que deixés
de fer classe a Mallorca, per la qual cosa el seu testimoni dels objectius d’aques-
ta activitat, o dels problemes aixd li reporta, esdevé una informacié de notable
valor.

Reflexiona sobre la importancia del patrimoni historicoartistic més proxim
com a recurs per ensenyar la histdria. Explica que, any rere any, organitzava
visites i recorreguts per diferents llocs de Mallorca, inclosa la ciutat de Palma:
visitaven esglésies, museus, i monuments de tot tipus, testimonis del passat
illenc. També dedica algunes pagines a relatar amb detall els itineraris de viat-
ges a la Peninsula amb les alumnes, organitzats per ella mateixa. Aquestes ini-
ciatives no podien dur-se a terme cada any, ja que el nivell econdomic de les
alumnes no era gaire elevat, i solament organitzaven viatges quan institucions

¢ Sobre Rafel Ballester, vegeu: CoLom CARELLAS, A. J. «Un regeneracionista mallorqui: Rafel Ballester i
I'ensenyament de la Geografia». A: Trabajos de Geografia, nim. 37 (1980), Palma, pag. 63-82.
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o entitats hi podien destinar algun ajut. Mentre Rosa Roig treballa a la Normal
femenina de les Balears, com explica en aquesta memoria, aconsegui organit-
zar quatre viatges amb les alumnes.

El lector trobard, en aquest document, moltes altres qiiestions, detalls i apre-
ciacions que la propia Rosa Roig va fent del perqué d’algunes activitats, dels
resultats de la metodologia que aplica, de la satisfaccié personal com a docent,
etc. Podriem destacar moltes més idees del text en qiiestid, ja que només n'hem
tractat algunes que considerem interessants i que pensem que poden animar a
fer-ne una lectura atenta. No obstant aix0, considerem més interessant que,
ates el valor d’aquest testimoni, cadasct en faci una lectura particular. Pensem
que el lector trobara a les pagines segiients un testimoni d’excepcid, no sola-
ment per coneixer el dia a dia de la seva tasca docent, de per si renovadora,
sind també per apropar-nos a la historia interna de I’Escola Normal femenina
de les Balears d’abans de la Guerra Civil. Malgrat el cas de Rosa Roig fos, en
certa manera, excepcional, molt possiblement aquest document reflecteix I'es-
perit renovador, 'optimisme i la inquietud pedagogica d’'una generacié de pro-
fessionals de 'educacié que, com ella, feren realitat, dia rere dia, a les aules, la
veritable renovacié metodologica iniciada amb la ILE décades abans.
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EL MEU TREBALL DE DIVUIT ANYS, COM A PROFESSORA
D’HISTORIA A CESCOLA NORMAL DE MESTRESSES
DE BALEARS’

Per Rosa RoIG 1 SOLER
PRrROLEG

Es dificil de resumir, en unes quartilles, el treball meu de divuit anys.

Jo crec una cosa ¢o es, que, en materia d’ensenyament, la visié teérica del
mestre pot allunyar-se de la seva practica professional. Qui ha viscut, de prop,
les grans sugestiéns escolars o académiques sap, que, no es una excepcié el
mestre, que, amb un desconeixement gairebé absolut dels seus reflexes, es pre-
senta i comporta davant els seus deixebles, d’aital faisé, que ve a esser una
negacié de les mes aferrades teoritzacions educatives. Adhuc pot succeir, que
sigui un enamorat del principi de llibertat y es manifesti com I'esperit més
anticuat i autoritari, essent una palesa contradiccié de si mateix. Perque I'obra
de I'ensenyanga, si de primer antuvi pareix essencialment objectiva, quan es
mesura, només, amb un sol factor —el deixeble— la doble relacié que supo-
sa, té, a la vegada, una part subjectiva que no permet deslligar-ne el mestre
amb tota la seva complexitat psicolégica. Per ¢o, aquesta memoria anird ende-
gada pel jo he fet més que pel jo penso.

Per la mateixa rad, anird avalada per la major quantitat possible de tots
aquells testimonis que puguin demostrar el treball de les alumnes de la classe
d’Historia, a 'Escola Normal de Mestresses de Balears.

Emprd, prescindir del meu «punt de vista», del meu concepte personal res-
pecte de 'ensenyanca de la Historia no dec fer-ho, perque, si en el terreny de
Pética, el principi, deu, sempre, guiar la conducta dels homes, la funcié moral
de I'ensenyanca vol que s’estableixi una equacié lo més exacta possible, entre
la manera de veure del mestre i la manera d’obrar.

Eixa igualtat ha de trobar-se constituint I'unitat espiritual del mestre i,
determina la veritable vocacié que’l porta més enlld de I'escola, fent-lo viure,
intensament, tot quant es relacioni amb I'obra general de la cultura. Per aques-

7 Hem respectat al maxim el text original; n’hem conservat I'estructura, les grafies, els subratllats, les
apostrofacions, els accents i el lexic, aixi com les correccions ortografiques fetes a ma per la propia Rosa Roig.
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ta consideracié en permeto ajuntar uns quants treballs meus, que poden mani-
festar el meu desig de divulgar ensenyances fora de la Cdtedra.

Com veig I'ensenyanca de la Historia.

Recordo, ara, que en els programes que jo vaig estudiar, no hi podia man-
car, a la primera lli¢6, aquesta pregunta: «Importancia de la asignatura. En els
dos tipus de programes que he redactat per les meves alumnes no hi es eixa
pregunta, per una senzilla raé de cardcter pedagogic: perque I'idea que repre-
senta el poder-la contestar, concscientment, les joves alumnes de 14 anys no
poden cavila i potser no son prou els quatre cursos destinants als estudis his-
torics a les Escoles Normals, encar que jo procuro, des d’el primer dia, que,
poc a poc, es convencin que 'Historia és una disciplina formativa de major
categoria, que no pot ni deu mancar en cap pla d’estudis.

Efectivament; no hi ha cap asignatura amb més recursos per contribuir al
desenrotllament psiquic del alumne. La gran complexitat i la varietat infinita
dels fets historics constituint 'objecte d’estudi, favoreixen el desvetllament i el
conreu de totes les energies mentals, sentimentals i volitives. En I'aspecte
intel.lectual, 'imaginacid, la memoria, I'associacié d’idées, fins arribar als con-
ceptes mes abstractes i judicis sintetics, graus suprems de la potencia raonado-
ra, procés que s'apuntaba en 'Historia narrativa i I'Historia filoséfica.

De l'ensenyanca de 'Historia en brollen, abundosament, resorts afectius.
Els sentiments de simpatfa hi troben un ferm costat. No cal perdre de vista que
I'Historia es el «medi social acumulat», obra de milenis que’s perd dins la fosca
dels temps primitus, suma de esforcos anénims i empentes heroiques, de llui-
tes sosegades i sotregades violentes del seu protagoniste, que n'es 'Humanitat
—concepte universal, aquest— causa i efecte de la civilitzacid, tan oposat al
egocentrisme individual i nacional.

Veient i sentint, aixi, 'Historia, que’ns permet de coneixer el desenrotlla-
ment de 'Humanitat, sempre ressurrecta en tots els temps y espais; triomfant
la vida humana i sense morir els valors eterns, I'instint social de I'alumna s’ei-
xampla vers horitzons ilimitats.

Les virtuts de la tolerancia,d e la col.laboracié mutua, de I'associacié com
a factor necessari de 'obra comd, destruint prejudicis de religid, de classe i de
poble, en sén el seu corolari, quan el professor no’s conforma amb I'exposicié
freda, superficial, deslligada, quan no’s fa esclau de la cronologia ni del fet
merament extern i al contrari, procura reviure els temps passats, endintsant-se
en I'anima dels fets —que tractan-se de la conducta individual s6n la resultant
dels complexes psicologics arrelats en el fons de la subconsciencia y respecte de
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les colectivitats representen la floracié exuberant o raquitica de plantes arrela-
des als estrats mes profunds de la societat.

Aquests resultats s'obtenen quan hom tracta de constatar la relacié de causa
o efecte, dins 'encadenament dels fets historics, car si a la Naturalesa no’s déna
la generacié espontainia, tampoc sha d’admetre una civilitacié sense antece-
dents ni concomitants, veritat aquesta, que fa coneixer una llei historica fona-
mental; la solidaritat humana. Per ¢o hi juga un gran paper I'Historia Univer-
sal —encar que’els manaments oficials ens obliguessin de tractar més extensa-
ment I'Historia nacional— que fa de I'Historia de la Patria un episodi de la
gran epopeia humana.

Arribant en aquest punt, convé de fer veure, que, en analitzar les causes dels
fets, tenint en compte que 'Historia es el judici de la més rica i complicada
vitalitat, que no pot explicar-se, en tots els casos, amb el rigorisme de la l6gi-
ca escoldstica, el professor deu aprofitar tots els auxilis de la Ciencia, per més
que hi ha moments que’s fa necessari el criteri providencialista, encar que aix6
no vulgui dir que tan Boussuet com Carles Marx puguin ésser, mai, els oracles
de la classe.

En l'ensenyanca de laHistoria, com en cap altra, hom ha de fugir de tota
mena d’exclusivisme sistematic, per la mateixa naturalesa dels fets historics. Es
per ¢o que simposa 'impercialitat i 'apartament de qualsevol credo ortodoxe
u heterodoxe, quan es porta 'alumne a la comtemplacié de 'asombrés pano-
rama secular de la vida humana. Per damunt de tots els parcialismes, a despit
de tots els confessionalismes i fetichismes que han pretes mutilar el ciclop
humd, resta el fenomen de la gran vida que s'estudia tal i com ha sigut, amb
llurs grandeses y llurs vicis, com una amalgama colossal on s’han fos els mul-
tiples y misteriosos alés de la vida humana.

Més que fer historiadors, el professor d’Historia ha de procurar, en el segén
grau de I'ensenyament, que es el que fins ara ha correspost a les Escoles
Normals, que els seus alumnes adquireixein una certa sensibilitat histérica
que’ls vagi incorporant al gran cosmos social, fent claror dins la seva concien-
cia, amb la reconstruccié freqiient de processos psicologics, que puguin donar-
los-hi una idea justa de la gran trajectoria seguida per 'Humanitat, des de I'a-
paricié de 'home.

(Tenint cura de que 'alumna segueixi per aquest cami ella no resta indife-
rent a les lligons de la classe d’Historia. Quantes vegades he vist humitejats els
seus ulls per 'emocié y ha manifestat el seu entusiasme amb llarcs aplaudi-
ments. Quantes vegades, també, els comentaris i judicis espontanis han tren-
cat les explicaciéns amb la fresca nota jovenivola, que no’s pas enemiga de la
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serietat cientifica. Fent honor a la veritat dec dir una cosa: 'adhessié de les
meves deixebles a I'assignatura crec haver-la assolida, fins hi tot en les mes apd-
tiques, mandroses i menys inteligents).

Aquesta idea del procés es va dibuixant més clarament, a mida que 'alum-
na avanga cursos. Pero es necessari que el professor la faci visible constante-
ment. UHistoria es 'estudi del procés vital més interessant per '’home, i son
infinites les sugestions per fer-lo comprendre i seguir-lo amb interés.

Moren els pobles, triomfen y cauen els imperis, pero la vida que, es reno-
vacié, creacid, construccid, camina sense aturar-se. Tot quant es accidental
pereix, els individuus i les civilitzacions, també; només resta 'Humanitat
empesa per tres dalits: la fam, el desig de perpetuar-se i la set de divinitat.

Aix6 explica tots els periddes heroics y les guerres de ots els temps; tots el
cédis morals, totes les religidns i tots els prodigis artistics que han servit per a
palesar els somnis més atrevits de 'anima humana.

Meditant sobre el procés evolutiu de la vida de 'Humanitat, 'alumna arri-
ba a comprendre I'esfor¢ inmens que suposa el creixement de les colectivitats
que han contribuit a 'obra total del progrés humd: llei aquesta que les alum-
nes coneixen com a consequencia d’obligades comparacions del present amb
el passat, al qual hom deu fer-hi continues referencies.

D’aquesta faisé, 'alumna veu la civilitzacié com el resultat del treball
humd. Es necessari insistir en aquest orde de consideraciéns. Que vegi 'alum-
ne que’els homes que més han influit en 'obra de la civilitzacié, han sigut els
més traballadors, els més idealistes, els més abnegats, encar que moltes vegades
I'Historia com a herois no’ls reconegui.

Entés aixi, I'ensenyament de 'Historia pot ésser y es un mitjd eficacissim
per 'educacié de la voluntad. Lexemple historic encarrila i defineix les incli-
naciéns volitives del alumne. Si té fe amb el progrés, veient-lo com fill del tre-
ball, pendr4 la vida de un caire optimista i sentird un fort desig de sumar el seu
esforg al de tots els homes de bona voluntat.

Baldament la gréfica de I'evolucié sigui una linia sinuosa, I'Historia pro-
gressiva, com diu Na Magdalena Fuentes, al marcar les seves fites principals,
deu bastir-se damunt els fets que afirmen la vida i no els que la neguen, per-
que 'Humanitat, guiada per impulsos eterns, sempre ressuscita.

La creencia amb la llei del progres s’aparella amb una altra: la de la perfec-
tibilitat humana. El progrés humd, veiem que en les moments culminants
representa el triomf del bé sobre’l mal, de la veritat sobre I'error, de la sapien-
cia sobre I'ignorancia, de I'esperit sobre I'apetit brutal. D’altra banda, hom ha
de procurar que I'alumne vegi que’l progrés és lent, que la gran mdquina
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humana es mou poc a poc, llavors apreciard ‘1 pés de la tradicid i si després
d’haver estudiat Historia es veu capac de situar-se i interessar-se pel seu temps,
G
sentint la responsabilitat del momet historic, sabrd esperar 'hora de les reivin-
dicacions, sense impaciencies revolucionaries.
Perod que, al ensems, sdpigui deslligar-se, amb valentia i serenitat, de tot allo
q g g
que signifiqui rutina, prejudici, traba espiritual, fent-lo un mistic dels ideals de
justicia, equitat, veritat i bondat que, desde I'infinit, projecten la seva llum
sobre tots els pobles.

COM TREBALLEM

Empro el plural perque, sempre que les circunstancies ho permetin (mate-
rial, temps, naturalesa del tema) le classes van descapdellan-se dins un ambient
de col.laboracié entre professora i alumnes. Linterés, activitat, l'intervencié
de 'alumna en els treballs que’s fan a 'Escola i fora d’ella, es procuren per tots
els mitjdns. Es de doldre que’l pld d’estudis, massa carregat, fos superior a les
ressistencies psicofissiolégiques de 'alumna. Malgrat el bon desig del profes-
sorat, hom no ha pogut evitar els efectes del surmenage. I, encara més, degut
al clima i a la deficient alimentacié —es coneguda la sobrietat mallorquina—
algunes alumnes han mort mentre estudiaven o al acabar la carrera, consumi-
des per la tuberculosi.

Pero... ; com es possible traballar a conciencia, disposant, només, d’una
hora de classe, un dia per altre, i un calendari escolar que minvava el nombre
de dies feiners?

Desde I'any 1925 fins el 1926, d’acord amb el Decret de 1914, donave
classes d’hora i mitja als cursos 3er. i 4art doncs, no essent aixi, els programes
no’s podien acabar. Les excursiéns, les lligéns prictiques a 'Escola Graduada,
les conferencies i classes extraordinaries les hem fet a les tardes. Ultra, per vaca-
cions s'encarregaven treballs extraordinaris a les alumnes, que, per nomenar-
los d’alguna manera, en diem d’investigacié (j?), més a més de I'album. Molts
han sigut els dies que les pobretes noies no han disposat ni de mitja hora per
a fer els apunts.

Per aix6 hem treballat amb una doble recanca pensant que, tal volta, exi-
giem massa esfor¢ a les alumnes i, al ensems, veient-nos allunyats de 'ideal
pedagogic. D’altra banda, quan la nostra Escola es va secularitzar, que va ésser
quan vinguerem nosaltres, no teniem llibres, ni mapes, ni aparell de projec-
cions i, esta clar, el treball era dificultés del tot. Pero, sortosament, els credits
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migrats han sigut ben adminsitrats, a la nostra Escola i I'Institut de Material
cientific ens ha permés d’adquirir la serie d’elements de que ara disposem.
(Adjunto una llista mes o menys exacta de tots ells: a més del Catdlec dels lli-
bres que pertanyen a la classe d’'Historia.-

1 coleccié de mapes historics de Luois Andrée

1id id id id id de Yusthus Perthes (cap de les dos completes)

6 albums aplegats amb les deixes de les alumnes que han acabat la carrera.

17 volums de La Esfera encuadernada.

54 diapositives.

1 coleccié de guixos.

1 id de reproduccions escultoriques obsequi de les noies a I'Escola.

5 coleccions de postals de Granada, Sevilla, Burgos, Lle6 etc.

30 folletons d’art de la casa Thomds

1 coleccié de postals de Mallorca feta per les noies = 206.

Hem rebut «Raza Espafiola» des que va sortir fins que va deixar de publi-
car-se.

Actualment hom reb, per suscripcié, 'Historia Universal que publica la
casa Gallach.

Derrerament, ha minvat un poc lesforg, de les meves alumnes, perqué
'any 26-27 vaig aconsellar llibre de text (penso ocupar-m’en en lloc avinent)
i perqué el Claustre prengué I'acord de simplificar el treball de les noies fora
de les hores de classe.

ELS PROGRAMES

Com ja he dit, sén dos els tipus de programes que he redactat. El primer,
no s'ajusta a cap llibre de text; el 2on si, i degut en aquest motiu, només pot
considerar-se com obra meva I'acoplament de les lligons i la combinacié refle-
xiva de les questions d’Historia d’Espanya amb les d’Historia Universal. Pero
mai he sigut esclava del programa. Tal volta pel meu «punt de vista», potser
per la mateixa naturalesa de 'assignatura, impossible de cabre dintre’ls enun-
ciats de llicons mes o menys nombroses.

Els meus programes venen a ésser una mena d’index de les questiéns que
shan d’estudiar. Sintetics, (els de la primera época) talment, que permeten
d’esser interpretats i desenrotllats segons la visi6 personal del professor.
Reconec que, aquest sistema només pot aplicar-se quan hom prescindeix del
llibre de text i de I'ensenyanca no oficial.
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El nombre de llicons dels meus programes, com es pot veure, es curt. Encar
que’ls principis metodologics determinen que cada lligé sigui un tot, aixé no
vol dir que puguin contar-se els dies de clase pel nombre de llions explicades.

Des d’aquest punt de vista m’ha semblat, sempre, pedagdgicament detesta-
ble, I'uniformisme de 'ensenyament francés, que, si pot donar un coeficient
d’intelectualisme molt alt, en camvi ofega precioses iniciatives de professors i
alumnes. Posaré un exemple, que pot ésser comprovat per alguns dels diaris de
classe que adjunto. Amb les questions de Prehistoria, que només ocupen dos
o tres lligons del programa, ens hi passem, gairabé, tot el mes d’Octubre. Cal
tenir en conte la minsa preparacié que porten les noies al ingressar a 'Escola
—ho era més abans del curs 27-28 que hom va fer el programa d’ingrés que
adjunto. No hem d’oblidar que, les alumnes acabades d’ingresar, si bé venien
a 'Escola amb coneixements elementals de I'assignatura, necessitaven passar
per un periode d’adaptacié, que, de moment, no deixava fer treball positiu i
visible. Els tres mesos primers, fins Nadal, seguim un procediment completa-
ment escolar —d’escola primaria— en la manera d’explicar i demanar les
llions. Pero el contingut de Iasignatura aumentava progressivament. Si, a
quart cuts, hom hagués pogut estudiar, de bell nou, la Prehistoria, els pobles
Orientals i Classics, el treball de primer any hauria sigut mes superificial. Per
altre costat, com mitjansant 'Historia, hom coneix els moments del procés
evolutiu de 'Humanitat, no hi ha mes remei que insistir, forga, en tractar els
comengaments d’aqueix procés i les seves infinites possibilitats. Les alumnes
shabituen als per qués des de’l primer dia de classe: es una préctica no gens
facil, pero passats els tres primers mesos de nebulosa primitiva, com jo dic, ja
no’ls hi costa. Ho he comprovat tots els anys, després de les vacaciéns nada-
lenques.

Llegint els enunciats dels meus programes, exceptuat el de primer curs,
hom podria suposar que, per nosaltres, t¢ igual importancia I'Historia externa
que l'interna i no es aixi, perqué si bé es veritat, que, en certs moments de
I'Edat Mitja, Moderna i Contemporania, respectem la genealogia dels reis,
hom ho feia per una raé de métode cronologic, encar, que, generalment, refe-
rim el sincronic, perqué déna més idea del panorama historic d’una época.

Lhistoria d’un rei és el motiu per a coneixer la del seu reinat. Quan fem la
seva biografia, ens fixem en ¢o que’s més representatiu envers el seu temps. Un
exemple: les lluites d’En Pere el Crudel amb els seus germdns. Omitim els
detalls secundaris que, només serveixen per cansar la memoria inutilment, i
cerquem tres coses: palesar les ambicions de I'estament nobiliari i les mons-
truositats que amparava el dret hereditari i patrimonial de la monarquia,
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entronitzant folls i repartint els bens de I'Estat entre’ls fills llegitims i illegitims.
El cas d’aquell rei pot servir, demés, perqué les alumnes meditin sobre la par-
cialitat o imparialitat dels historiadors, que, quan parlaven per boca dels opri-
mits el nomenaven En Pere el Justicier.

El mateix criteri seguim quan ens ocupem de les guerres. UHistoria de la
civilitzacié n’ha de parlar.

Perd, sortosament, ja son passats els dies que 'Historia només tractava de
la vida dels reis i llurs guerres, principalment de les que guanyaven, amb mar-
cada xenofobia per part dels historiadors. UHistoria es convertia en una serie
d’estampes béliques amb un llarc enfilall de dates que hom aprenfa avui i obli-
dava dema, éssent un veritable martiri per les alumnes inteligentes. Hi ha
dades, perd, que hom deu coneixer com el Pare-Nostre ;Qui pot ignorar que
Colén descubri ’America 'any 14922

Repetim, doncs, que no hem practicat el fetichisme de les dades. Preferim
aplegar els fets per segles, fraccionant-los en tergos i mitats des que comencem
estudi de 'Edat Mitja, i en milenis, quan hom tracta de 'Edad Antiga.

La terminologfa tradicional: época, periode etc. no la seguim. Per les meves
alumnes té més virtualitat una altra: el moment, que tan es pot aplicar en estu-
di d’un poble, com en el d’'una Edat que’'n compren molts.

Procuro que les meves alumnes s'habituin a veure el relatiu convencionalis-
me de Is divisiéns historiques, que només serveixen per uniformar la cronolo-
gia, no pas com una expresi6 real de la veritat hsitérica. Levoluci es constant
i no’s poden copsar els instants que’n podriem dir les fites de creixenca. Aquesta
consideracio, fa, que les alumnes arribin a tenir idea clara de la evolucié i al
ensems de la solidaritat humana, en constatar tota mena d’herencia histdrica
que estableix un ferm lligam entre dugues etapes de la vida de 'Humanitat.

Com ja he dit, cal estudiar les guerres: pero nosaltres ens fixem en llurs cau-
ses 1 consequencies doloroses i minoses, sempre, encar que hom tracti dels
triomfs més sonats que I'Historia cldssica (fins el segle XVIII) assenyala com
lorigen de la prosperitat i engrandiment dels pobles — (adjunto la meva con-
ferencia «la guerra y la paz a través del tiempo» on es pot veure aquest concep-
te més amplament tractat). El tema de la guerra que es la tragedia de 'Historia,
ofereix sugestiéns d’ordre moral, a cada moment. El pacifisme pot trobar-hi el
mes ferm costat en 'ensenyanca de I'Historia, car n'estic convencuda, que, la
guerra serd un impossible quan tots els mestres i profesors es donin conte del
imponderable valor educatiu d’aquesta disciplina. Jo he desitjat fer de cada
alumna meva una pacifista. Ho he aconseguit? Ni quan tractem dels fets més
destacats de I'Historia d’Espanya, com per ex. La Reconquista, 'Imperi dels
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Austries i la guerra de I'Independencia, m’he deixat dur per I'entussiasme,
sobre tot, evitant que les meves alumnes el sentissin — cosa, per altra banda,
tan natural en la jovenesa-. Al contrari, els episodis belics del periode heroic de
la Reconquista, ens fan veure la formacié de les nacionalitats ibériques, i I'in-
fluencia del factor geografic, base del “hecho diferencial”, que es orls d’esperit
no volen reconeixer...

D’aquell imperi dels Austries tan alabat, que segons els antics historiadors
representava I'apogeu d’Espanya, en treiem la conclusié de que fon causa de la
decadencia. Quant a la guerra de 'Independencia, va deixar un llegat morbds,
el faccids i la facilitat pels badols i guerres civils que han omplenat tot el segle
dinou, com diu Galdés.

D’acord amb aquestes idees, molts anys, arribada la data del_ dos de maig,
he dit a les meves alumnes quan millor fora que hom suprimis la festa nacio-
nal que la conmemora!

Per comprendre I'anima de I'Historia cal estudiar els fets interns: evolucié
social, politica i religiosa; moviment cultural, artistic i economic etc. procu-
rant obirar tots els elements variadissims que formen la trama histérica d’'una
época i destriar ¢o permanent de ¢o accidental.

A cada nou curs anem seguint les grans directrius de I'historia fins arribar
als nostres dies, el darrer any d’estudis.

Quan hom fa els exercicis de repds, les preguntes son aquestes o semblan-
tes: «Les classes socials a I'Edad moderna»; «Clglesia a 'Edat mitja» etc.
Cerquem l'evocacié del cuadre historic global, més que la minucia brillant de
Perudicié; per ¢o els resums i les comparaciéns entre dos o més pobles o
moments, constitueixen una gran disciplina per aconseguir-ho. Per aquest
cam{ 'alumne pren I'habitut de contemplar els fets com si es situés en el ver-
tix d’una pirdmide o en 'objectiu d’una mdquina fotogrdfica. Aquesta conver-
gencia, per un fenomen que’n direm d’optica mental, es una imatge de l'infi-
nitat d’elements que cal tenir en compte per coneixer els veritables valors his-
torics que, en sa majoria, pertanyen a 'Historia interna.

Com es pot veure, en els meus programes he tingut cura de totes aquelles
influencies directes i indirectes que han contribuit a la formacié del poble
espanyol eix i causa eficient del nostre estudi. Les llicons que tracten de
Prehistoria, Fenicia, Grecia, Cartago i Roma, responen al ler. Concepte; I'es-
tudi d’Egipte, Caldea y Asiria, Persia, al segén, car baldament Espanya no fos
colonitzada ni conquistada per cap d’aquests pobles, en canvi, ells foren els qui
crearen els principis bassics de tota la civilitzacié antiga i indirectament, la dels
pobles que enmotllaren la civilitzacié espanyola prerromana.
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El programa de 2ons curs, que té per objecte principal la Reconquesta —in-
tensificat els eu estudi respecte de Mallorca— hom té cura de I'Historia
Universal sota el mateix criteri que en el de primer. Quant a les influencies
directes, hom estudia els pobles barbres, bizanti, carlovingi, drabe, jui, etc. que
determinaren el sincretisme historic de I'Espanya medieval. Quant als feno-
mens historics de caracter universal, el Feudalisme i I'Iglesia i la seva floracié
en les institucions monacals i la Escoldstica; les Creuades i les lluites entre’l
Pontificat i I'Imperi, que donen la ténica dels temps medievals.

En ’Edad Moderna, apart de '’hegemonia d’Espanya que’ns va posar amb
contacte més o menys directe amb totes les nacions d’Europa, tan es aixi que
I'Historia d’Espanya es 'Historia Universal; les relacions entre els pobles se
multipliquen per la major cultura i els descubriments geografics i es per o que
nos pot comprendre I'Historia d’Espanya dels segles xv1, xviI i Xvi, sense
coneixer els grans fets historics representats per I'eclosié magnifica del
Renaixement, aurora dels temps moderns; la Reforma, com oposicié al
Cesarisme i la tradicié catélica i el triomf de les monarquies absolutes en el
gran segle de Lluis x1v, minat per la filosofia prictica del segle xvii.

*

En el programa de quart any, si bé s'aten, principalment, al moviment poli-
tic d’Espanya, partim de la gran conmocié histérica de la Revolucié francesa i
sa grandiosa projeccié sobre tot el segle x1x, passant pel imperi napoleonic;
estudiant, després, els moviments constitucionals i republicans: el moviments
unitaris i les noves doctrines socials, qiiestiéns imprescindibles en un progra-
ma de quart curs, a fi i efecte de que I'alumna, al acabar la carrera, coneixi I'es-
tat actual d’Espanya i dels paissos mes significats d’Europa i América. Aquest
any, hem aprofitat la viva llicé d’Historia d’Espanya que’ns ha ofrenada la pro-
clamacié de la 22 Republica espanyola.

X

LUHORA DE CLASSE

Mentre no tinguerem llibre de text, fins el curs 1926-27, hom dividia 'ho-
ra de classe en dos moments: el ler. 'empravem demanant la lligé a una alum-
na; el segdn, en l'explicacié que, gairebé, mai comprenia una lli¢é del progra-
ma. Aquesta prictica hom no la segueix amb regularitat, en 3er i quart curs,
per I'apremiant necessitat d’acabar els programes i perque la major capacitat
mental i académica de les alumnes ho permet.
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Al demanar la lligé cada dia, hom ho fa amb dos finalitats: la de coneixer
les alumnes i la de mantenir, viu, I'estimul per les coses de la classe, car, tan-
mateix només sigui una la que actda, totes saben que’s poden trobar en el seu
lloc. Aixd, que, desde el punt de vista de la qualificacié i la disciplina es tal-
ment imprescindible, té un fonament psico-pedagogic. Recordant el treball
del dia abans, hom prepara 'ambient mental de la classe; desfent errors, acla-
rant duptes, i ampliant conceptes, etc.

Totes les mevs alumnes des que entren a I'Escola saben, que, quan una
explicacié no ha sigut suficientment clara deuen manifestar llur desig de que
hom la repeteixi, insistint més sobre’ls punts que pareixen mes confusos.
Labsurde respecte tradicional, la por de que’l professor pogués molestar-se,
procurem esvahirla demostran, que, el professor no ho pot saber tot, que és un
estudiant més, amb la diferencia d’una responsabilitat major. I quan les alum-
nes m’han preguntat sobre qiiestiéns més o menys relacionades amb I'asigna-
tura, ignorades per mi o poc conegudes, els hi he dit: “Procuraré enterarme’n”
com aixi ho he fet, sense perdre I'oportunitat. D’aquesta manera, les alumnes
agraeixen la sinceritat i aprenen una lli¢é: que la Ciencia no s’acaba mai i que
la professora es solament un gufa, una companya de mes edat, una germana
gran. Linflexibilitat del magister dixit, hom li veu poques vegades a la nostra
escola. Les explicaciéns de la professora es transformen molts cops, en dialecs
que mantenen desperta I'atencid, fixen les idees i ajuden la manifestacié lliu-
re i espontania del alumne, que apren d’expressar-se i enforteix la seva perso-
nalitat.

Com veiem, doncs, la 22 part de 'hora de classe no consisteix en una diser-
taci$ oral de la professora, segdéns el tema i el material de que hom disposa,
canvia la forma del treball, car hom s’auxilia de mapes geografics i historics, de
dibuixos a la pigarra, projeccions, lectures de diversos autors, comparant judi-
cis i opiniéns; hom llegeix o recita poesies historiques, noveles i obres teatrals
de caire historic, articles periodistics i revistes... El quart curs el feiem, gairebé
tot, a base de autors diferents, llegin-los i comentant-los a classe. En canvi, els
cursos primer i segon hom empra la forma narrativa, prefarentment, procurant
la major plasticitat, amb imatges plenes de color, vives, car si 'Historia és una
Ciencia, també és un art que no desprecia la bellesa literaria.

Fins el curs 1926-27, hom va fer el diari de classe, damunt les notes preses
per les alumnes. Aquestes notes servien i serveixen, demés, perque cada alum-
na faci el seu llibre, segons la seva receptabilitat i facilitat per a escriure i pen-
dre notes. Mai he sigut partidaria de dictar uns apunts. Ni mai, tampoc, he
emprat la mateixa forma d’expressié en tractar els mateixos temes i sembantes
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qiiestions. Lensenyanga deu haver d’ésser una cosa viva i, de no fer-ho aixi,
m’hauria semblat que anquilosaval meu esperit i també el de les meves alum-
nes. Si fos possible parlar-ne amb elles, hom veuria que aixd que dic es veritat,
car, ni les germanes que han estudiat en cursos diferents, poden servir-se dels
mateixos apunts, doncs 'estudi de noves questions, 'ampliacié de unes altres,
lorientacié distinta en la manera de presentar-les, imposen a 'alumna aquest
treball tan personal i profitds, que segueixo exigint-lo, ara, també, amb el 1li-
bre de text.

Tenim tres tipus de diaris de classe. El de la 12 época, fet seguint I'ordre de
llista i corretgit per la professora abans de posar-lo en net. El de la 22, assaig
només factible i recomanable trantan-se de cursos excepcionalment capacitats
i aplicats, fet també per ordre de llista, pero llegit i corregit a classe. I el de la
32, fet per grupus de quatre o cinc alumnes, segons les afinitats i el veinatge.

Aquest treball no és facil, ni te pas un exit brillant. Es una disciplina molt
costosa, sobre tot en primer any. I no’n hi ha prou amb una, ni dugues correc-
cions per que pugui mig passar. Aixd explica que en els quadern hi hagi errors
de paraula i de concepte, encar que totes les paraules desconegudes i d’orto-
grafia dificil, fossin escrites a la pissarra (adjunto uns quants quaderns perque
es pugui apreciar aquesta mena de treballs).

EL LLIBRE DE TEXT

Més d’un cop he dit en aquesta memoria, que, fins 'octubre del any 1926,
no empraven llibre de text. Perd, una malaltia m’hi va obligar, per tal de faci-
litar el treball a la Sta. auxiliar i a les alumnes.

Jo li trobave mols defectes al llibre de text. Si en lloc d'un hom n’hagués
pogut aconsellar diferents, el problema no haurfa sigut el mateix. Lideal, a la
nostra classe, seria de que les alumnes aprenguessin les questiéns fonamentals
d’Historia llegint i consultant diferents autors, guiades pel profesor, que, lla-
vors, minvaria, tot quant fos possible, la seva intervencié en el treball de clas-
se; pero com tot aixd no és possible ni pel temps, ni per la cultura, ni els mit-
jans economics de les alumnes, preferia seguir sense cap. Desde’l punt de vista
moral, ell llibre de text m’havia semblat, sempre, quelcom execrable, una ver-
gonya nacional, encar que ni tots els professors, ni tots els autors fossin uns
comerciants, car hi ha hagut, sempre, excepcidns honorisissimes. D’altra
banda, a Espanya no’'n hi havia de llibres de text acceptables. Perod, com ja he
dit, un motiu ben desagradable, una malaltia d’un parell de mesos, i la troba-
lla dels manuals de D. Rafael Ballester, en feren canviar d’orientacié. En per-
meto adjuntar un article meu, escrit al morir eix autor, que déna una idea de
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la meva opinié sobre Clio —Iniciacién al estudio de la Historia— y Curso de
Historia de Espafia que son els que aconsello a les meves alumnes, afegint aqui
una cosa, que, d’acord amb el Sr. Ballester, quan les meves alumnes han com-
prat aquestes dues obres, s’els hi ha fet un desconte del 25% del preu de venda,
40 ptas. Que, en principi, anava destinat al profesor de I'assignatura, i, d’a-
quest modo, les han adquirit per 30 pesetas.

Desde llavores, any 1926, ha canviat un poc la manera de traballar en la 22
meitat de 'hora de classe. Una alumna llegeix en veu alta i les demés la seguei-
xen en altres volums. La professora i les alumnes fan comentaris, i, la primera
amplia i proporciona nous coneixements de les coses que no’s tracten al llibre.
No sempre hom acepta ¢o que diu el llibre de text. De vegades s’el discuteix.
Unes altres s'el resumeix, sobre tot les questiéns d’historia externa. Perd, les
alumnes, baldament tinguin llibre, prenen notes per a fer el seu.

Abans, les meves alumnes no llegien, com ara. El llibre de text pot ésser un
bon auxiliar per a fixar conceptes, aprendre noms i recordar-los, etc. Quan
hom evita el perill memorista i fem '’humanament possible, el llibre de text no
és un mal i 'alumna apren a interpretar ¢o que estd escrit, per sf sola. Si no té
I’habitut del tracte amb els llibres, mai serd un autodidacte, i els correns edu-
catius, desde’l Renaixement, porten aquesta tendencia.

No he sigut massa justa, quan he dit que les meves alumnes no llegien; car
a la biblioteca de I'Escola hi ha bon nombre de noveles i altres obres de cardc-
ter historic; viatjes, biografies dels grans homes, etc. Més a més, amb els
modests treballs d’investigacié que for¢osament han de realitzar-se fora de
I'Escola, hem procurat que les alumnes ¢’s familiaritzin amb els llibres i fonts
histdriques de tota procedencia, des de’l recurs erudit d’un archiu, fins la con-
talla d’una vella criada de poble.

X

LCENSENYAMENT DEL ART

Fulejant els meus programes hom es dona compte de I'importancia que
donem a I'Historia de 'Art. No concebeixo 'ensenyanca de Ihistoria sense
aquest auxiliar insubstituible. Com que I'Historia ens parla del temps passats
i hom ha de procurar coneixe’ls aprofitant tots els recursos dels métodes histo-
rics; com que la veritat histdrica es tan dificil de copsar per la manca de docu-
ments o per la contradiccié dels mateixos; com que la jove inteligencia i el
nivell cultural de les alumnes aconsellen d’emprar els procediments intuitius
amb preferencia, no hi ha cap dupte, que, 'Art, per la seva plasticidad, ajuda,
poderosament, la comrpensié de les époques llunyanes, interessant els alum-
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nes amb la presencia del monument artistic. Linestabilitat i complexitat dels
elements vitals que teixexen el fil de 'Historia, fa que les alumnes no puguin
copsar-los amb un estudi elemental com el nostre; en canvi, el monument, que
palesa sentiments i idees d’una manera eloqiient, acosta les projecciéns histé-
riques mes llunyanes donant-los-hi actualitat.

La vibracié espiritual del professor i els alumnes creix un cent per cent al
contemplar els objectes i els monuments que’ns deixaren els avantpassats. Ni
ha prou amb un guspira d’emocid, que jo'n diria religiosa, per part del profes-
sor, perque I'evocacié sigui completa. Arribat aquest moment, I'ensenyanga es
quelcom viu i palpitant, sense’l convencionalisme inevitable, del aula.

Segons el meu paré, aixi com al ensenyar Historia hom no deu pretendre,
en les nostres Escoles Normals, formar historiadors, tampoc I'ensenyanga del
Art deu donar-se per a fer artistes. Veiem, doncs, I'historia de les Belles Arts i
arts utils com un complement necessari per a comprendre I'aspecte psicologic
de 'Historia, car no hi ha res, com l'art, per a expressar els matissos mes sob-
tils del 4nima humana.

Ultra, les Belles Arts serveixen perque hom pugui explicar-se el determinis-
me geografic, que estudiem amb gran atencié quan ens ocupem de les civilit-
zaciéns anteriors a 'Edad Modera, car els descobriments geografics transocce-
anics, efecte d’aquell determinisme, han substituit I'influencia de la terra sobre
I'home, per la del home sobre la terra.

Tornant a I'ensenyanca del Art direm, que, és un dels caires mes visibles
del nostre treball. Per ¢co completen la feina de classe amb excursiéns als monu-
mets religiosos i civils de Palma: records romans, arabes i Renaixement, de les
muralles; banys drabs; fortalea del Temple, amb vestigis romanics bisantins;
clpules de Santa Catarina i del Socors (modernes); la Catedral i dins ella la
Sacristia i I'antiga escola; la veina caseta de ’Almoina, Santa Eularia, San
Francesc i els eu Claustre, Santa Creu amb la seva cripta, San Jaume, Santa
Margarida, la Llonja i el Castell de Bellver, tots els preciosos monuments d’es-
til gotic; palaus senyorials d’estil Renaixament; 'Ajuntament i I'esglesia de
Montesién, barrocs; San Antoni de Viana i el teatre Principal, que representan
el neoclasicisme...

Visitem, també, el museu diocesd, que té colecions interessants de prehis-
toria; tan les romdniques i gdtiques; el museu municipal, refugi de I'antiga
coleccié grecorromana de la Vil.la de Raixa i museu de la Llonja on sén dig-
nes de veure els primitius mallorquins.

Gairebé, tots els anus. Hem anat a veure el Codix dels Reis, al Archiu his-
toric del reyne de Mallorca, meravella miniada del segle XIV.
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Fora de Palma, a diferentes encontrades de I'illa, hem visitat les coves sepul-
crals (?) de Santa Eugenia; I'estaci6 prehistérica de 'edat del bronze a Capho-
corp; Alcudia, notable per les troballes romanes, i Valldemosa (cartoixa) que
parla del bons temps del reyne de Mallorca...

També hem organitzat excursiéns a la Peninsula. Anarem a Barcelona I'any
1917, i repetirem la visita quan I'exposicié internacional, pel mes de octubre
del 1929. La 12 vegada, varem veure la Catedral i tot el barri gotic, més el
museu arqueologic del Parc. La 22, seguirem el mateix programa visitant el
Palau Nacional i el Poble espanyol a 'Exposicié. Desde Barcelona ens arriba-
rem a Tarragona, per tal de veure les troballes romanes de la Fdbrica de tabac,
museu arqueologic, I'antic Forum, Casa de Pilats, muralles ciclopees, la
Catedral i el museu diocesd.

Lany 1923 ferem una excursié per terres llevantines i Madrid. Aprofitarem
escala d’Ibiza per pujar a I'acropolis, tot veient les muralles, i entrarem a la
Catedral. A Valencia visitarem la Catedral, Llonja, Consulat de la Mar, Palau
de les antigues corts i 'esglesia de S. Juan, el museu de Pintures i les torres de
Serrans i Quarte. Des de Valencia anarem un dia a Segunto, per veure el tea-
tre romd i el Castell, i a Manisses, per coneixer la fabricacié de terrissa tipica
d’enquell poble, demés de I'Escola Nacional de Cerdmica.

A Madrid varem veure N2 S2 de la Almudena i San Francisco el Grande;
Palau Reial i Museu de I'Armeria, Museus del Prado, de Reproduccions,
Arqueologic i d’art modern. Un dia anarem a Toledo per veure la Catedral
(amb la sala capitular i el tresor) —San Juan dels Reis — Sta. Maria la Blanca
— N2 Sra. del Transit — Crist de la Luz — Porta del Sol —Sto. Tomé — museu del
Greco i casa de id— reconeixent, al passar, 'hospital de Santa Creu, la posada
del Sevillano, ’Alcdzar, Porta de Bisagra i Castell de San Servando.

Un altre dia, anarem al Escorial, on ho vegerem tot.

Lany 1926, ferem I'excursié més llarga, amb aquest itinerari: Granada,
Sevilla, Cérdoba i Madrid. De pas cap Alacant, ens detinguerem un parell
d’hores a Ibissa veient les mateixes coses que la 12 vegada. Quan forem a
Alacant, mentre esperaven la sortida cap a Murcia, vegerem les esglesies barro-
ques de S. Nicolds i Santa Maria, i a Murcia, la Catedral, el cassino i els pas-
sos del gran Salzillo, en 'ermita de Jesus.

A Granada, en dos dies, visitarem detingudament I'alhambra i 'Albaizin, i
alld les esglesies de Sta. Isabel i San Nicolau; després, la Catedral, San Juan de
Deu, San Jeroni i la Cartoixa, amb llurs tresors pictorics i escoltorics. Ah! No
ens oblidarem de la Capella dels Reis Catolics i llurs enterraments.
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A Sevilla, varem veure la Giralda, ’'Alcdzar, Casa de Pilats, Torre del Oro,
la Catedral i el Museu provincial, aprofitant I'avinentesa de la Setmana Santa.

A Cérdoba només hi forem unes hores per visitar la Mesquida i el Museu
provincial.

A Madrid, descapdellarem el mateix programa que I'any 1923, i també
anarem a Toledo.

Totes aquestes excursiéns organitzades per tot el professorat de I'Escola,
eren preparades per la clase de Historia, mitjant-sant conferencies, lectures i
projeccions.

Pero, com no sempre es poden fer excurssiéns, I'ensenyanca del Art hom
laten a classe, millor o pitjor, segons el material de que disposem, que era
pobrissim al comensar les nostres tasques 'any 1914, i ara, relativament abun-
dant. Aixo si, ho aprofitem tot; llibres d’art, revistes, folletons turistics, pos-
tals, fotografies, diapositives (poques) proporcionats per 'Escola i també per
les mateixes alumnes. Tenim un aparell de projeccidns per cossos transparents
i opacs i, que, si bé no es gaire perfecte, ens ha facilitat el treball i ens ha per-
més d’embellir-lo. Les alumnes treballen amb mes gust els dies que fem pro-
jeccidns. Se les veu contentes.

S’entussiasmen, parlen amb veu alta, comenten. Jo crec, que, aquelles
llicons les recorden millor que cap altre, sempre. Les meves alumnes podrdn
oblidar noms i dates, perd, la majoria, saben distingir estils, reconeixer monu-
ments, escoles, pintors i les seves obres mestres; i aixd, no d’'una manera ele-
mental, sino extensament, degut al encfs, al caracter eminentment sugestiu de
ensenyanca del art.

Per mantenir I'estimol i refermar el record de ¢o vist a classe i a les excur-
siéns, totes les alumnes de tots els cursos, deuen fer el seu dlbum. Aquest exer-
cici que hom nol qualifica mai, es aquell que més resultat ha donat. Al
comengament de curs, orientem les alumnes de ler. any respecte la manera de
fer 'dlbum, mostrant-los algunes fulles, ja compostes; pero deixant que elles
triin la cartolina i manifestin el seu sentit decoratiu que, sempre, o gairebé,
sempre, he respectat.

Hom assenyala un limit de reproducciéns, al menys un exemplar de les
coses explicades. El maxim dependeix del estusiasme, la capacitat mental, esté-
tica i econdmica de la alumna, i també moral, per la paciéncia que represen-
ten alguns dels albums, com per exemple, el que adjunto. I si hom té en comp-
te, que, a Palma, quan comensarem aquests treballs només hi havia postals de
l'illa, podrd jutjar-se de I'esfor¢ i 'amor que les meves alumnes hi han posat,
en el seu album, sense la perspectiva d’una qualificacié. Elles mateixes d’han
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entes amb els llibrers, han escrit a Barcelona, Madrid i altres poblacions de la
Peninsula; a Paris, Londres, Mildn etc. valguent-se de llibres vells, revistes arre-
conadas, i, qualque vegada de revistes i llibres nous, cosa que m’ha donat més
d’un disgust i m’ha costat d’habituar-les a que no estripessin les obres noves, i,
en canvi, respectant-les i coleccionant-les han fet la seva petita bilbioteca d’art,
que'm han presentat, classificada, a 'hora de revisar 'album, feina agradable i
pesada, que, només fem una o dues vegades durant el curs, mirant totes les
fulles, una, per una: anotant encerts i equivocacions, a fi que la mateixa alum-
na faci les correccidns el curs vinent.

Quan fa l'album, 'alumna sap una cosa: que aplega material per la seva
futura escola, amb les fulles del album podrd gornir les parets i ensenyar
Historia, car aquest treball, com tots en el fons, hom el fa pensant en I'escola
primaria. Aixi ho fan totes les meves exdeixebles que ja son mestresses com ho
he pogut comprovar.

Linfluencia beneficiosa del Art hem procurat que les nostres alumnes la
visquessin dins 'ambient de I'Escola.

Després d’algunes vicisituts, tinguerem la sort d’instalan-se un edifici dels
mes hermosos de Palma: el Consulat de Mar, joia arquitecténica del
Renaixement (segle XVII) separat de la meravella gética de la LLonja, per un
jardi. Les sales, pero, llevat d’'una qu'en diem «Salén de actos», que té un
riquissim enteixinat, manquen de decoracid, i, per aquest motiu, hi posarem,
a cada una, uns quadrets amb reproduccions de les obres mestres d’un pintor
espanyol: El Greco, Velazquez, Murillo, Goya. Al rebedor i altres sales de pas,
hom hi veu la Rendicién de Breda, la Gioconda i una Concepcié de Murillo.
Perd, es tan gran el local, i tan petites aquelles tricomies, que no n’hi havia
prou, i 'any 1917 demanarem una ben nutrida coleccié de guixos que va
reduir-se a les seguents reproduccions: Una Victoria de Samotracia, un bust
d’Homer i un altre d’August, 2 caps de nen i una madona d’en Donatel.lo, el
David d’En Verrochio i una arqueta d’estil Renaixement. D’altra banda, les
noies han regalat a I'Escola, gairebé tots el cursos —des de 1914 fins 1929
sense interrupcié— reproduccions, en terre cuita, que embelleixen, notable-
ment, el salonet de professores, la biblioteca, i el repeus dels armaris de les
alumnes, tan ben escullides, com ho pot demostrar aquesta enumeracié: una
Victoria de Samotracia, 2 tangretes, el discobol de Mirdn, | grup d’atletes
espartans, | vas grec-romd, un fris pompeid, 2 bustos de divinitats romanes, 1
bust de 'emperador Octavi, 1 cap de Minerva, una sacerdotessa Ibérica, el
Moises de Miquel Angel, una anunciacié de Fra Angelic i el Sant Sopar de
Leonard de Vinci.
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Lany 1914, per Carnaval, les noies feren cuadres plastics, tractant de repro-
duir alguns passatges de la teogonia d'Hesiode, en gravats, que’ns va propor-
cionar una alumna de primer curs. Aquesta festa d’art motivd protestes per
part de certs elements imcomprensius d’aquesta poblacié, que, ja havien tin-
gut llur antecedent, quan estudiarem, per primera vegada I'estatuaria helenica,
amb una campanya que hi prengué part el Sr. Bisbe i ‘l Cabildo de la Catedral.
La qual cosa va produir una contrarreaccié en les alumnes, que’n varen desa-
graviar amb un document —que conservo— signat per la majoria, i una sus-
cripcié per adquirir una preciosa Venus de Milo que, avui, és la nota més bella
de la biblioteca de I'Escola.

I abans d’acabar aquest apartat, una altra cosa. quan en aquesta poblacié
hom ha projectat pelicules histériques i artistiques, I'Escola ha fet gestidns per
tal d’obtindre entrades gratis o amb rebaixa, i aixi han pogut veure les alum-
nes Quo Vadis?, Cabiria i Ben Hur.

X
METODOLOGIA

Com en els meus programes no hi ha cap llico de metodologia de
I'Historia, aplicada a I'escola primaria, hom podria pensar, que, a les nostres
classes prescindim de tractar un aspecte tan necessari. Adjunto un treball meu
publicat a Boletin Pedagégico, que es un extracte d’una conferencia que vaig
donar a la Societat d’antigues alumnes, —fundada per la primera promocié de
mestresses, nostra—, i que després m’ha servit de pauta, per tractar, concreta-
ment, les questiéns metodologiques, amb les alumnes de quart curs. Perd ens
conformariem amb massa poca cosa sino més parlessim de metodologia un
parell d’hores, durant els quatre anys de la carrera, car fem, continuament,
referencies a la manera d’ensenyar 'Historia, amb exemples oportuns, segons
els temes que s'estudien a classe. Veiem’-ne un: quan ens ocupem de la mito-
logia helénica, després de coneixer les divinitats principals, llurs atributs i lle-
gendes més representatives, interpretant llur simbolisme cientific, moral i juri-
dic, hom demana a una Senyoreta: «Creu vosté que pot explicar-se la mitolo-
gia grega, a una escola, com ho fem nosaltres? La mentalitat de les nenes pot
capir el segén aspecte que nosaltres hem tractar d’esbrinar?».

Un altre exemple. Parlem del Cid. «;En parlarien molt, Vs., d’aquesta figu-
ra, sobre tot si en lloc de nenes fossin nens els seus oyents?» «;No creuen Vs.
que, gairebé, es obligat prescindir-ne del culte a certs heorismes?» «Que aque-
lla Espanya del Cid va crear 'Espanya que’s va dessagnar en tantes guerres
innecessaries?».
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Un altre. quan hom llegeix el romancero. «;Creuen Vostés que’els nens
deuen llegir molts romangos de moros i cristidns?».

Aixi fem i no fem la metodologia, poques vegades concretament, pero d’'un
mode indirecte, sempre. Pera altra banda, hom encarrega a les alumnes treballs
especials de metodologia: lectures hsitériques; llista de manuals; llibres esco-
lars; critica i estudi d’un llibre escolar: lligons explicades escrites; lligons expli-
cades a les nenes de I'Escola prdctica, assistin la professora i companyes, que,
després, fan objecciéns sobre’l contingut, el métode, programa, temps i mate-
rial emprats.

Apart dels llibres per nens —pocs— que figuren al catdlec que adjunto, les
alumnes s'en serveixen d’altres que pertanyen a les seccions de Literatura,
Pedagogfa i Geografia per ex. Las obras maestras al alcance de los nifios de la
casa Araluce —Biografia de hombres célebres de la Casa Seix i Barral— llibres
de metodologia de la Historia como el de Moned, Cossio i Altamira; progra-
ma de Historia (Marti i Alpera) i altres que sén de la profesora.

Aquestes giiestions, naturalment, haurien d’esser 'eix del treball, el dia que
les Normals siguin centres de formacié professional.

X
PROVES PER LA QUALIFICACIO

Diariament, hom demana la lli¢é a una alumna i la qualifica de 0 4 3 punts,
contant 'l com aprovat, el 2 com notable i el 3 com excel.lent.

Les alumnes coneixen llurs notes, perque hom les diu o perque elles matei-
xes les pregunten. aixi, hom estalvia sorpreses enutjoses a fi de curs, car a la
nostra classe no s’hi cel.lebren els classics examens, essent substituits per exer-
cicis de repas, escrits, mensuals, i dos, al mes de maig, de totes les lligons expli-
cades, subjectan-se a les preguntes mateixes del programa, o bé a termes sinte-
tics, que son ben diferents, segons la ténica del curs. De vegades, les alumnes
mateixes trien el tema, decidint la majoria.

Amb aquest procediment, arriben els darrers dies de curs sense massa
inquietuts. Juntament amb les alumnes hom suma les notes i es qualifica, d’a-
cord amb la mitja aritmética.

Quan alguna Senyoreta vol millorar la nota, se li fan tres o quatre pregun-
tes que deu contestar sense preparar-se.

Els exercicis orals i escrits que les alumnes fan a classe son els sigiients.
Resumens (orals i escrits preparats i sense preparar sobre una edad, reinat. etc)
Temes sintetics, sense subjectarse al programa (escrits).
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Impresié personal de 'alumna sobre una lectura feta a classe (escrit i oral)
Judici sobre un personatge historic (escrit)

Exercici escrit sobre una pelicula, una excursié etc.

Exercici escrit comparant pobles.

Exercici escrit criticant el de una companya.

Vocabulari historic — (escrit). Classificar-lo i reconstruir les diferentes civilitza-
cions a les quals corresponen les paraules recordades.

Exercicis escrits assenyalant, esquematicament, les causes de la decadencia de
la Casa d’Austria.

Exercicis escrits sobre el llegat historich de Roma a Espanya (altres semblants)
Exercici escrit sobre les qiiestions que més han cridat I'atencié durant el curs.
Examen mutu (unes alumnes pregunten les altres).

X
Com ha je dit, les alumnes fan petits treballs fora de 'Escola —que hom
no qualifica— amb la deguda orientacié per part de la professora i sén:
Quadres sinoptics
Mapes historics.
Lectures historiques- dos cada alumna (des d’el segons curs) amb la bibliogra-
fia completa.
LLista d’obres per infants.- Amb el judici personal sobre una o varias.
LLista d’obres magistrals, d’historia d’Espanya o Universal, amb la bibliogra-
fia completa.

Lhistoria del poble de 'alumna — citant les fonts.
Lhistoria de un monument.- Amb fotografies.

LLegendes recollides per I'alumna.

Historia de Mallorca des de la Conquesta fins el segle XV.

Historia de Mallorca (edad Moderna).

Biografia d’un personatge célebre.

Historia d’una ciutat, amb 'estudi dels monuments que pertanyen a un éstil
determinat amb fotogravats.

Postals de Mallorca.- Les alumnes de 3er. curs, en fan una coleccié que resta a
’Escola.

Estudi bibliografic d’En Quadrado.

Mai m’he fet massa il.lusions respecte de la seva eficacia. Hom no ha d’o-
blidar I'edad, ni la cultura de les alumnes, el poc temps de que disposen, les
contadissimes biblioteques on anar, i la manca d’habitud. Perd, si, en general,
la majoria d’eixos treballs no tenen personalitat, i només son sopies o extrac-
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tes dels llibres llegits o consultats, no’s perd res, acostumant les alumnes a una
disciplina tan costosa com la historica.
X

Queda dit el meu treball, com a professora d’historia, a 'Escola Normal de
Mestresses de Balears, desde’l curs 1913-14 fins el 1030 — 1931.
X

EL MEU TREBALL FORA DE LESCOLA

Quant a la meva actuacié fora de 'Escola, en poden donar una idea els arti-
cles periodistics que adjunto. He portat al periodic les meves inquietuts com a
dona, mestressa i professora d’Historia.

Per excepcid, he fet literatura. He intentat divulgar les questiéns pedagogi-
ques i histériques mes enlld del terreny professional.

La coleccié d’articles que adjunto es incomplerta, car només compren des
de 'any 1917 i vaig comengar a escriure 'any 1912, éssent alumna de I’Escola
Superior del Magisteri.

He col.laborat en els periodics i revistes seguents:

El Universo. — Diari .- Madrid.

Estudios Pedagdgicos.- Revista — organ de la Societat d’antics alumnes de
I’Escola Superior del Magisteri.

La correspondencia de Espafia.- Diari.- Madrid.

El Sol.- Diari.- Madrid

La Escuela Moderna.- Revista professional.- Madrid

La Almudaina.- Diari.- Palma

Mallorca.- Revista literaria.- Palma

La Veu de Mallorca.- Semanari. Palma

Llgnorancia.- Semanari. Palma.

Boletin Pedagégico.- Revista pedagdgica.- Palma.

La Vanguardia Balear.- Semanari.- Palma

El dia.- diari.- Palma.- actualment hi colaboro.

Tarragona.- Diari.- Tarragona.

Alguns dels meus articles han sigut reproduits a La Veu de Catalunya.-
Diari.- Barcelona.

El Centinela.- Revista professional.- Teruel.

Dia Grdfico.- Diario.- Barcelona.

Ciencia y Arte.- Revista.- Palma.

Lany 1922, la nostra Escola es va unir a la campanya de El Sol per tal de
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recaptar auxilis pels nens rusos que patiren la fam del Volga. En aquella ocasié
vaig fer una crida a tots els mestres i al poble de Mallorca, desde, gairebé, tots
els diaris d’aquesta ciutat — Almudaina — El dia — La Ultima Hora. Aquella sus-
cripcié va arribar a la xifra de 10,730’15 pesetes. Com a final, hom va
cel.lebrar una festa benéfica al Teatre Principal i jo vaig llegir unes quartilles
que foren reproduides a La Almudina.

Lany 1920, juntament amb I'Escola Normal de Mestres i I'Inspeccié de
Primera ensenyanca, la nostra Escola va treballar, amb fé, en I'organitzacié
d’un congrés Pedagogic, que, elements incomprensius feren fracassar. Els folle-
téns que adjunto sén una prova d’aquell treball, on hi posarem tant d’amor.

Lany 1922, 'Ajuntament de Palma va organitzar un concurs infantil, per
tal de premiar el millor treball sobre En Jaume el Conqueridor, éssent nome-
nada Presidenta del Jurat, on s’hi aplegaren el gran poeta D. Joan Alcover i
altres noms prestigiosos d’aquesta terra.

Lany 1925, quan es va reorganitzar la Junta de Proteccié a I'Infancia, sem
va elegir vocal, gairebé per eleccié popular, i des de llavores engd, he sigut
secretaria de la seccié 32 que s'anomena de Mendicidad. Ara; disoltes les anti-
gues Juntes, torno a formar part de la nova, en les secciéns de «Mendicidad,
Cultura e Higiene».

Lany 1928, juntament amb algunes companyes, fundarem la Seccié
Femenina del Fomento del civismo, Societat cultural de vella historia, encarre-
gant-me de dirigir la Pagina femenina de la Vanguardia Balear, organ de dita
Societat. Perd per discrepancies de la Junta, ens separarem, i, amb I'ajuda d’uns
quans entussiastes, intelectuals mallorquins i no mallorquins, fundarem
L'Ateneo, societat cultural de vida intensa que, avui, compta amb més de 300
associats i associades, moltes d’elles exdeixebles nostres. A la seva Junta
Directiva hi soc, com vocal, desde aquella data, amb la meva companya i direc-
tora, Na Mercé Usua. All4 he llegit les dugues conferencies que adjunto.

X

FIN

6/10/931 Rosa Roig.
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i-cinc (trenta linies de setanta espais). Tots els fulls han d’anar numerats
correlativament. El Consell de Redaccié podra autoritzar la publicacié
d’articles més extensos.

5. En lapartat de bibliografia, els llibres s’han de citar d’acord amb els crite-

ris segiients: COGNOM, Nom sense abreujar; CogNOM, Nom sense abreu-
jar; CogNoM, Nom sense abreujar. 77tol de la monografia: Subtitol de la
monografia. Nimero d’edicié. Lloc de publicacié-1: Editorial-1; Lloc de
publicacié-2: Editorial-2, any. Nombre de volums. Nombre de pagines.
(Nom de la Col-leccid, Nom de la Subcol-leccié; nimero dins de la
col-leccié o subcol-leccid). [Informacié addicional].
Els articles de publicacions periddiques shan de citar: CogNoM, Nom
sense abreujar; CogNoM, Nom sense abreujar; CogNoM, Nom sense
abreujar. «Titol de la part de la publicacié en serier. T7t0l de la Publicacié
Periodica [Lloc d’edicié-1; Lloc d’edicié-2], nimero del volum, niimero
de 'exemplar (dia mes any), nimero de les pagines en qué apareix aques-
ta part. [Informacié addicional]

6. Les notes shan de confegir amb el sistema automatic, numerades correla-
tivament a peu de pagina. Les referéncies bibliografiques de les notes han
de seguir els criteris esmentats per a la bibliografia general.

7. En el cas que hi hagi figures, fotografies, grafics o taules, shan de presen-
tar numerats correlativament en fulls a part i sha indicar dins del text el
lloc en que s’han d’incloure durant el procés de maquetacié. Les fotogra-
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fies, els dibuixos o les imatges shan d’entregar en reproduccié fotografica
o en format digital JPG o TIF i amb una resolucié de 300 punts.

Cal adjuntar algunes dades del curriculum de l'autor o autors, amb un
maxim de 4 linies, que s’han d’incloure al principi, per aquest ordre: grup
(si escau) o departament (si escau); centre o institut i institucié a la qual
pertany la persona o persones que signen larticle, adreca postal, ciutat i
pais, com també el seu correu electronic. Es recomana mantenir el noms
de les institucions en el seu idioma original.

Al principi de larticle cal afegir un resum d’un maxim de quinze linies en
catala i castella que ha d’incloure les paraules clau. També s’ha d’adjuntar
un resum en angles, que no sigui inferior a 30 linies, en que també cons-
ti la traduccié del titol i de les paraules clau.

Amb vista a la indexaci6 en diverses bases de dades, els mots clau que pro-
poseu han de ser extrets del Thesaurus catala d'educacio.

Per garantir la qualitat dels treballs que es publiquin, el Consell de
Redaccié enviara de manera andonima els articles a dos especialistes externs
a la revista, els quals recomanaran si pot publicar-se immediatament, si
necessita revisié, o bé si és rebutjat. Es comunicara als autors 'accepracié
dels treballs. Si el treball requereix revisié, es facilitaran als autors els
comentaris escrits dels especialistes que I'hagin revisat.

Els treballs shan d’adregar a algun dels membres del Consell de Redaccié
o al correu electronic bernat.sureda@uib.es
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GUIDELINES FOR THE PRESENTATION OF ORIGINAL
DOCUMENTS FOR PUBLICATION

1. All articles must be originals, preferably written in Catalan. The Editorial
Board may agree to the translation of articles of special interest that are
received in other languages.

2. Articles must be presented in hard copy versions as well as on CD (prefe-
rably in MS Word format for PC or MAC).

3. Articles for publication should preferably be written in font Times, size
12, and with a 1.5 interline space.

4. Articles must be at least ten pages in length, and no more than twenty-five
pages long (each page containing thirty seventy-space lines). All pages
must be numbered consecutively. Nevertheless, the Editorial Board may
authorise the publication of longer articles.

5. Book references should be cited as follows: SURNAME, Unabbreviated first

name; SURNAME; Unabbreviated first name; SURNAME, Unabbreviated
first name. Monograph title: Monograph subtitle. Edition number. Place of
publication -1: Publishing house-1; Place of publication -2: Publishing
house -2, year. Number of volumes. Number of pages. (Name of
Collection, Name of Sub-collection; number within collection or sub-col-
lection) [Additional information].
All references for articles from periodical publications should be cited as
follows: SURNAME, Unabbreviated first name; SURNAME, Unabbreviated
first name, SURNAME, Unabbreviated first name. «Title of the article of the
serial publication». Title of Periodical Publication [Place of publication-1;
Place of publication-2], volume number, issue number (day month year),
page numbers on which such article appears. [Additional information].

6. All notes must be numbered consecutively at the foot of the page. The
bibliographic references of the notes must adhere to the criteria above.

7. If figures, photographs, graphs or tables are included, they must be num-
bered consecutively on separate pages, specifying within the text the places
where they are to be included during the layout process. All photographs,
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drawings and images must be submitted in photographic copy or in digi-
tal JPG or TIF format with a resolution of 300.

Authors are also asked to enclose up to 4 lines of CV information, inclu-
ding: the author(s)’s associated institution and their e-mail address(es). It
is recommended to keep the names of the institutions in their original lan-
guage.

All articles must be prefaced with an abstract up to fifteen lines long writ-
ten in Catalan and including the key words. An abstract of some 30 lines
in English must also be included, with a translation of the title and key
words.

In view of the indexing in different databases, authors are asked to follow
the Thesaurus catala deducacid.

To guarantee the quality of published papers, the Editorial Board will
anonymously send the articles to two outside specialists, who in turn
will suggest whether such articles can be published immediately, need to
be revised, or are rejected. The authors of the papers will be notified if
their papers are accepted. If a paper needs to be revised, the authors will
be provided with the written comments of the specialists that have
reviewed them.

All papers must be sent to a member of the Editorial Board or to the ma-
gazine’s e-mail: bernat.sureda@uib.es
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